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Wstep - okreslenie obszaru tematycznego

Zapewnienie obywatelom prawa do zabezpieczen spotecznych, chronigcych ich przed konsekwencjami
sytuacji ryzyka spotecznego, jest obowiazkiem wiadz publicznych. Obowiagzek ten pojawia sie w réznych
aktach prawnych, najwazniejszym z nich jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Méwig o nim réwniez
zapisy ustaw o samorzadzie gminnym, powiatowym i wojewédztwa. Kolejnym kluczowym dokumentem jest
ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddzkim (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668, z pdzn. zm.),
wskazujgca zadania i obszary dziatalnosci samorzadu wojewddztwa, ktére dalej sa regulowane w sposéb
szczegdtowy przez akty prawne dotyczace juz konkretnych sfer interwencji administracji rzadowej oraz
samorzadowej w zycie obywateli.

W oparciu o powyzsze, na samorzad wojewddztwa natozony jest obowigzek opracowania, aktualizowania
i realizacji strategii wojewddzkiej w zakresie polityki spotecznej, bedacej integralng czescia strategii rozwoju
wojewddztwa, jak réwniez szczegétowych programéw dotyczacych poszczegdlnych obszardw
tematycznych, jak np. wojewddzki program przeciwdziataniu ubdéstwu i wykluczeniu spotecznemu,
wojewddzki program przeciwdziatania narkomanii, wojewddzki program wyréwnywania szans o0s6b
z niepetnosprawnoscia itp. Dodatkowo, samorzad wojewddztwa powinien diagnozowaé i monitorowac
wybrane problemy spoteczne w regionie i (a moze przede wszystkim) inspirowac oraz promowaé nowe
rozwigzania pozwalajace efektywniej i skuteczniej realizowac polityke spoteczna.

Spetniajac zapisy okreslone przez akty prawne oraz odpowiadajac na zdiagnozowane potrzeby regionu,
wsrdd celdw Strategii Rozwoju Wojewddztwa do 2030 roku, znalazty sie zapisy:

Cel strategiczny I: Otwarta spotecznos¢ - swiadomi mieszkancy i zaangazowane spotecznosci - otwarte
i przygotowane na wyzwania przysztosci

1.1 Wzmocnienie potencjatu demograficznego i funkgji rodziny
1.2 Wiaczenie spoteczne i zapewnienie szans rozwojowych wszystkim mieszkaricom regionu

Cel strategiczny Ill: Sprawny samorzad - skuteczny samorzad, zintegrowany region. Réwnos¢ terytorialna
w dostepie do wysokiej jakosci ustug publicznych

3.4 Zapewnienie wydajnych i efektywnych systeméw ustug publicznych.

Powyzsze stanowi punkt wyjscia dla polityki kapitatu i spdjnosci spotecznej oraz wyznacza kierunek
kluczowych dziatan.



Glowne hasta i trendy zwigzane z obszarem tematycznym

Spojnosc spoteczna - to przede wszystkim posiadana przez spoteczenstwo zdolnos¢ zapewnienia
dobrobytu wszystkim swym cztonkom, minimalizowania rozbieznosci miedzy nimi iunikania polaryzacji.
Spoteczenstwo spdjne to wspdlnota wolnych, wspierajacych sie nawzajem ludzi, ktérzy daza do tych
wspélnych celéw metodami demokratycznymi. Nie istniejg spoteczenstwa catkowicie spéjne. Spdjnosc
spoteczna to ideal, do ktdérego nalezy dazy¢. Trzeba ja stale pielegnowad, ulepszac i dostosowywac do zmian
w $rodowisku spotecznym igospodarczym, w technologii oraz w systemach politycznych, krajowych
i miedzynarodowych. Dziatania na rzecz spdéjnosci spotecznej polegaja nie tylko na minimalizowaniu
wykluczenia spotecznego i ubdstwa; chodzi tu réwniez o budzenie zaufania i solidarnosci w spoteczenstwie,
ktore sa skutecznymi instrumentami prewenc;ji i profilaktyki.

Wojewddztwo zachodniopomorskie to obszar wielu deficytéw zwigzanych z zagrozeniem wykluczeniem
spotecznym mieszkarncéw. Dlatego niezwykle istotng kwestig jest wsparcie grup zagrozonych, jak
i wykluczonych spotecznie, takich jak np. osoby z niepetnosprawnoscia. Deficyty w tym obszarze sg
szczegdlnie zauwazalne.

Poziom spéjnosci spotecznej w pewnej mierze odzwierciedla réwniez historyczne zasztosci, takie jak
zlikwidowanie licznych Panstwowych Gospodarstw Rolnych w regionie. To na tych obszarach kumuluja sie
zjawiska biedy i wykluczenia. Z innej strony, przygraniczne potozenie regionu determinuje wieksza
aktywnos¢ i mobilnos¢ spoteczna mieszkancédw, ktdérym fatwiej jest o kontakty z sgsiadami zza granicy.

Niezbedne czynniki zmiany pozwalajace na uzyskanie wysokiej spojnosci spotecznej w regionie to przede
wszystkim:

e pogtebiona diagnoza posiadanych zasobéw oraz wystepujacych potrzeb,

e umiejetnos$¢ zastosowania metody partycypacji w tworzeniu strategii, ustalaniu kierunkéw i celéw
dziatan na wszystkich szczeblach samorzaddw,

e tworzenie warunkdw, by wojewddztwo stato sie regionem ,uczacym sie”,

e partnerski charakter dziatan (struktura sieciowa regionu),

e kaskadowy mechanizm napedu zmiany w wojewddztwie (nalezy pamietaé, Zze samorzad
wojewddztwa jest jeden, samorzaddéw powiatowych - 21, gminnych - 113, aorganizacji
pozarzadowych ponad 7 400),

e budowanie w regionie sieci wspétpracy, opartych o zaufanie spoteczne.

Tworzenie odpowiednich warunkéw do budowania spéjnosci spotecznej w regionie jest jednym z istotnych
wyzwan stojacych przed samorzadem wojewddztwa.

Procesy demograficzne sg uporzadkowanymi taricuchami zdarzen ludnosciowych, wigzacymi te zdarzenia
ze zmianami w stanie i strukturze demograficznej populacji. Sg to, miedzy innymi, starzenie sie populacji
(zmiany struktury ludnosci wedtug pici i wieku) oraz urbanizacja (zmiany rozmieszczenia terytorialnego
ludnosci).

Dynamika proceséw demograficznych, w tym przebieg procesu reprodukcji ludnosci, jest uwarunkowana
zespotem réznorodnych czynnikdédw. Znaczacym czynnikiem jest poziom zycia ludnosci oraz mozliwosci
rozwoju, ktére charakteryzuje z kolei czynnik ekonomiczny. Liczba ludnosci oraz jej struktura wedtug ptci,
wieku i miejsca zamieszkania, stanowig podstawe wielu analiz demograficznych, ilustrujac dotychczasowe
trendy w ptodnosci, umieralnosci i migracji, a takze wskazuja na ksztattowanie sie przysztych trendéw. Przede
wszystkim jednak na ich podstawie okreslane sa uwarunkowania rozwoju spotecznego i ekonomicznego.
Badania nad strukturami demograficznymi w uktadzie przestrzennym sg istotne w podejmowaniu decyzji
w zakresie ustug spotecznych (edukacja, ochrona zdrowia, ustugi opiekuncze) oraz w zakresie
funkcjonowania systemu zabezpieczenia spotecznego.



Prognozy demograficzne sg niekorzystne: zgodnie ze srednim wariantem prognozy, liczba ludnosci Europy
zmniejszy sie do roku 2050 o 5,6%, podczas gdy ludnos¢ Afryki niemal sie podwoi, a innych kontynentéw —
zwiekszy co najmniej o jedna czwarta (Ameryki tacifskiej i Karaibow o 25,3%, Azji o 26,9%). Zmiany
demograficzne stawiajg ogromne wyzwania przed organami administracji publiczne;j.

Wykluczenie spoteczne to sytuacja, w ktérej nie wszyscy majg réowny dostep do dobr iustug, ktére
pozwolityby im wies¢ godne, szczesliwe zycie. Dotyczy to tez niemoznosci zabrania gtosu i bycia ustyszanym,
zgodnie z zasadami spotecznosci, w ktérych zyjemy. W duzej mierze taczy sie z ograniczeniem dostepu do
ustug. W coraz mniejszym zakresie dotyczy to tzw. débr podstawowych, jak np. elektrycznos¢ czy biezaca
woda, jednak nadal w regionie wystepujg utrudnienia i dysproporcje w mozliwosci skorzystania przez
mieszkancow z szerokiej oferty ustug spotecznych (np. wsparcie psychologiczne lub terapeutyczne, ktére jest
trudno dostepne w matych miejscowosciach).

Wykluczenie spoteczne i marginalizacja, to pojecia, ktére bywaja uwazane za synonimy, cho¢ posiadaja
odmienne wyznaczniki: w przypadku wykluczenia spofecznego bedzie to usuniecie (odsuniecie) jednostki
lub grupy od konkretnych doébr, ustug lub czynnosci, a w przypadku marginalizacji, wyznacznikiem jest
rozwarstwienie struktur spotecznych. Wg Sztumskiego, oba pojecia (stany/procesy) réznia sie pod wzgledem
przebiegu, konsekwencji, ale tez warunkéw wystepowania.' . Wykluczenie spoteczne moze dotyczy¢ réznych
obszaréw zycia mieszkancéw, czesto wykluczenie w jednej dziedzinie koreluje z wykluczeniem na innym
polu. Przykladem moze by¢ brak dostepu czesci mieszkancéw do wysokiej jakosci ustug edukacyjnych, co
moze przekfada¢ sie na ograniczone mozliwosci zdobycia kwalifikacji, dajacych szanse na odpowiednie
zatrudnienie. To z kolei wigze sie z brakiem srodkéw, ktére moga zapewnic¢ osobie i rodzinie odpowiedni
poziom zycia. Tak wiec ich wykluczenie z systemu edukacji powoduje efekt domina, ktéry wyklucza ich
zinnych istotnych przestrzeni aktywnosci spoteczenstwa. Efekt domina i niemoznos¢ przezwyciezenia go
oznaczaja réwniez, ze wykluczenie spoteczne czesto przekazywane jest z pokolenia na pokolenie.

Wykluczenie spoteczne moze by¢ warunkowane dyskryminacjg, w tym np. ze wzgledu na wiek, pte¢,
niepetnosprawnos¢, orientacje seksualng, narodowos, rase, wyznanie, poglady polityczne itp. Dyskryminacja
moze wynika¢ m.in. z braku tolerancji i otwartosci na drugiego cztowieka, w tym poczucia wyzszosci
wiasnych przekonan nad innymi, strachem przed zmianami i innoscig. Czesto jest takze niezamierzona
i wigze sie z brakiem wiedzy lub szerszego spojrzenia na sytuacje, czy podazaniem za utartym schematem,
bez dogtebnej analizy. O wykluczeniu méwimy takze w przypadku braku dostosowania infrastruktury
publicznej do specyficznych potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia.

Wykluczenie spoteczne taczy sie wiec ze zjawiskiem uczestnictwa badZz nieuczestnictwa w pewnych
dziedzinach zycia spotecznego, ale takze z dostepem lub brakiem dostepu do okreslonych débr i ustug.

Zapewnienie mieszkancom mozliwosci szerokiego udziatu w réznych obszarach zycia i przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu jest nadal jednym z najwazniejszych zadan samorzaddéw, w tym réwniez
samorzadu wojewddztwa.

Aktywna polityka spoteczna (APS) nastawiona jest na dziatania publiczne motywujace jednostki do wejscia
i utrzymania sie na rynku pracy, przez rozwdj instrumentéw zwiekszajacych zdolnos¢ zatrudnieniowg oséb
i obnizanie demotywacyjnej funkgcji Swiadczen ostonowych (stosowanie tzw. wsparcia warunkowego). Jest
ona wspodlczesng alternatywa dla stosowanej pasywnej polityki spotecznej. Opiera sie na partycypacyjnym
modelu zarzadzania, ktérego podstawowe zasady to:

e  Wielosektorowa i partnerska polityka spoteczna,
e Samorzadowa i obywatelska polityka spoteczna,
e Panstwo angazujace,

1 Sztumski, 2008: Kilka uwag na temat spotecznych konsekwencji marginalizacji. W: K. Marzec-Holka, A. Rutkowska, M. Joachimowska,
red. Praca socjalna i polityka spoteczna. Bydgoszcz 2008.



e System sieciowy.

Zintegrowany system ustug srodowiskowych; zatozenia aktywnej polityki spotecznej sa odpowiedzig na
problemy wystepujace w dzisiejszej rzeczywistosci spotecznej. Zadaniem samorzadu wojewddztwa jest
kreowanie w regionie warunkéw do budowania efektywnego, skutecznego, ale réwniez ekonomicznie
racjonalnego systemu rozwigzan, pozwalajacych nie tylko na wparcie mieszkancéw w przypadku wystapienia
sytuacji ryzyka socjalnego, ale réwniez na ich rozwdj. Zasadnym wiec wydaje sie oparcie dziatan o zatozenia
aktywnej polityki spoteczne;j.

Zasada wielosektorowosci polega na ,rownoczesnym funkcjonowaniu publicznych podmiotéw polityki
spotecznej, organizacji pozarzadowych iinstytucji rynku pracy, ktére dostarczajg srodkéw i ustug stuzacych
zaspakajaniu potrzeb spoteczenstwa (i/lub cztowieka)”. Jest wpisana w dziatania aktywnej polityki
spotecznej.

Wielosektorowos¢ (welfare pluralism) pojawita sie w latach siedemdziesigtych, jako alternatywa
do niesprawdzajacych sie dziatan panstwa opiekuriczego. Istotnym jej elementem jest, nie tyle podwazanie
roli panstwa w dziataniach socjalnych, ile zwiekszenie oddzialywania pozostatych sektoréw. Chodzi
o przesuniecie srodka ciezkosci dziatan - z realizowanych przez panstwo, w kierunku dziatan realizowanych
przez inne sektory: pozarzadowy, prywatny, nieformalny. Istotng zasadg obowigzujacg w podejsciu
wielosektorowym jest to, ze zaden z sektoréw nie jest traktowany w sposdb szczegdlny, zaden nie powinien
dominowac. Wielosektorowos¢ w polityce spotecznej to przede wszystkim: panstwo (stuzby publiczne), rynek
i trzeci sektor.

Aktualnie, coraz czesciej wskazuje sie na role gospodarstw domowych (rodzin), w ksztattowaniu dziatan
lokalnej polityki spotecznej. Nalezy zwréci¢ uwage, ze od potowy lat 90-ych Unia Europejska ktadzie nacisk na
prowadzenie wielosektorowej polityki spotecznej, ktéra stata sie alternatywa dla dziatan panstwa
opiekunczego (centralnie zarzadzanych form opieki i transferéw socjalnych). Samorzad wojewddztwa
odgrywa duza role w ksztattowaniu odpowiednich warunkéw do budowania polityki spotecznej opartej
o reguly partnerstwa i partycypaciji.

Ogodlna diagnoza obszaru

Specyficzne dla wojewddztwa zachodniopomorskiego sg stabe wiezi spoteczne oraz relatywnie niskie
przywigzanie mieszkancéw do regionu. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze mniejsze znaczenie tradycji w zyciu
mieszkancéw moze przekfadac sie na ich wieksza otwartos¢ na osoby przyjezdne. Dla mieszkarncéw regionu,
bardziej niz wartosci duchowe i kolektywistyczne, istotne sa wartosci materialistyczne iindywidualistyczne.
Przektada sie to na silniej niz w gdzie indziej, reprezentowang postawe hedonistyczna, rozumiang jako
dazenie cztowieka do osiggniecia mozliwie najlepszego bilansu doswiadczanych przyjemnosci i przykroscis.

Za istotny problem (cho¢ nie tylko w wojewddztwie, ale w catym kraju) nalezy uznac bardzo niski poziom
zaufania spotecznego. Przeprowadzone w 2021 badania (na potrzeby ewaluacji RPO WZ) wykazaty, ze
zaledwie 17,2% respondentéw charakteryzuje uogélnione zaufanie wobec innych. Natomiast 81,5% oséb
badanych - przyznaje sie do uogdlnionej nieufnosci.

W badaniach kapitatu spotecznego, jedna z mierzonych sktadowych jest liczba 0séb, ktérych badani definiuja
jako przyjaciét. Na Pomorzu Zachodnim, wskaznik ten jest nieznacznie nizszy niz w reszcie kraju (dla WZP
$rednie wskazanie liczby przyjaciét wynosi 5,78 oséb, podczas gdy dla catego kraju - Srednie wskazanie to
6,27 0sdb)*.

2 Barbara Rysz-Kowalczyk; Leksykon Polityki Spotecznej, Warszawa 2001, str. 141
3 Raport Ocena wptywu RPO WZ 2014-2019 w zakresie wigczenia spotecznego w regionie str.13
4Tamze str.14
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Wojewddztwo zachodniopomorskie charakteryzuje sie wysokim udziatem obszaréw popegeerowskich.
W regionie wystepuje stosunkowo duze zréznicowanie w zakresie poziomu rozwoju zycia i jakosci zycia
obszaréw miejskich i wiejskich®. Sytuacja ta generuje w konsekwencji nierébwny i w znacznej mierze
ograniczony dostep do ustug spotecznych.

Demografia

W wojewddztwie zachodniopomorskim, okres 2004-2019, pomimo nieznacznego spadku liczby ludnosci,
nalezy uznac za stabilny®. W 2020 . liczba mieszkancéw wynosita 1 688 047, podczas gdy w 2019 - 1 696 000.
W prognozach demograficznych do 2050 roku przewidywany jest jednak znaczacy spadek liczby
mieszkancow regionu, do 1453 300 os6b’.

Uzasadnieniem tej niekorzystnej prognozy moze by¢ zauwazalna od 2011 roku zmiana w tendencji w ruchu
naturalnym ludnosci. Liczba zgondéw zaczeta bowiem przewyzszacé liczbe urodzen. W 2010 roku wskaznik ten
wynosit (+0,47), w 2020 (-4,3), w 2019 (-2,27). Nalezy wzig¢ pod uwage fakt, ze wartos¢ wskaznika z roku 2020
moze by¢ wynikiem pandemii.

Od 2018 roku widoczny jest ujemny przyrost naturalny réwniez na obszarach wiejskich, tendencja ta
utrzymywata sie tak w 2019 jak i 2020 roku. Wskaznik dla tych obszaréw osiggat jednak zdecydowanie nizsze
wartosci. W 2020 roku w miescie przyrost naturalny osiggnat wartos¢ (-5,0), a na wsi (-2,7). Jednoczesnie
w wojewddztwie wystepuje niski wspdtczynnik dzietnosci. W latach 2004 - 20019 (brak danych za 2020)
wynosit od 1,4 do 1,2. Osiggane wartosci nie zapewniaja prostej zastepowalnosci pokolen, ktéra jest mozliwa,
gdy warto$¢ tego wskaznika wynosi nie mniej niz 2,18,

Mapa nr 1. Liczba ludnosci w 2019 r. w stosunku do 2004 r. w wojewddztwie zachodniopomorskim wg gmin
(%)

Legenda
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Zrédto: Ocena wplywu RPO WZ 2014- w zakresie witgczenia spotecznego w regionie - Raport podsumowujacy

5Tamze str.15

¢ Tamze, str.5

7 Rocznik statystyczny rok 2020 Urzad Statystyczny

8 Wspotczynnik dzietnosci - Oznacza liczbe dzieci, ktére urodzitaby przecietnie kobieta w ciggu catego okresu rozrodczego (15-49 lat)
przy zatozeniu, ze w poszczegdlnych fazach tego okresu rodzitaby z intensywnoscia obserwowang w badanym roku, tzn. przy
przyjeciu czastkowych wspétczynnikéw ptodnosci z tego okresu za niezmienne

8



Region na tle kraju charakteryzuje sie niska gestoscia zaludnienia (czwarta najnizsza warto$¢ w Polsce)
iwynosi 74 osoby na 1 km ? oraz silng urbanizacja. Ponad 68% mieszkancéw to osoby mieszkajace
w miastach.

Zmiany w strukturze wiekowej ludnosci wskazujg na postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa. Maleje
udziat dzieci i mtodziezy w ogdlnej liczbie ludnosci, natomiast rosnie udziat oséb starszych. W 2020 roku
liczba oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym osiagneta wartos¢ 134,9,
podczas gdy wartos¢ tego wskaznika w 2010 r. wynosita 84,8. Widoczna jest tendencja wydtuzania sie zycia
mieszkancow. Warto odnotowac, ze w grupie mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym wystepuje znaczgca
przewaga liczby kobiet nad liczbg mezczyzn.

Wykres 1. Struktura ludnosci wedtug pici i ekonomicznych grup wieku w 2020 r. w wojewddztwie
zachodniopomorskim (OZPS 2020)

Mezczyini 539 132
Kobiety 466 260
0 200 400 600 800 1000
Tysigce
m Wiek przedprodukcyjny Wiek produkcyjny Wiek poprodukcyjny

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Rodzina

Istotnym zakresem dziatan polityki spdjnosci jest rodzina. O jej kondycji w wojewddztwie swiadcza miedzy
innymi  wskazniki dotyczace liczby zawieranych matzeAstw oraz rozwodéw. W wojewddztwie
zachodniopomorskim, w latach 2010-18, wystepowat staty spadek liczby zawieranych matzenstw: w 2010 r.
na 1000 ludnosci - 5,5 zwiazku, a w 2019 r. — 4,6. W Polsce, w analogicznych latach, wystepowat wyzszy
wskaznik — w 2010 roku na 1000 mieszkarncéw zawarto 5,9 matzenstw, aw 2019r. - 4,8.

Jednoczesnie w regionie utrzymuje sie stosunkowo wysoki, lecz staty, wskaznik rozwodéw — w 2010 r. na
1000 mieszkancéw — 1,9 rozwoddw, a w 2019 - 1,8. W kraju, w 2010 wynositon 1,6 aw 2019 -1,7.°

W latach 2004 - 2019 w regionie nastgpit znaczacy wzrost zamoznosci mieszkancéw'®. Wydatki miesieczne
przypadajace na jedna osobe w gospodarstwie domowym wzrosty tagcznie o prawie 80% (z 704 zt do 1263 zi).
Przecietny miesieczny dochdd przypadajacy na jedng osobe zwiekszyt sie o 136% (762 zt do 1801 zi).
W analizowanym okresie zmniejszyt sie bardzo znacznie udziat ubogich gospodarstw domowych w liczbie

9 Raport o stanie wojewddztwa zachodniopomorskiego za rok 2020 - E-Region
19 Ocena wptywu RPOWZ 2014 (...)
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gospodarstw domowych ogétem. W 2019 roku ponizej granicy ubdstwa skrajnego zyto 2,7% gospodarstw
domowych w regionie, a w Polsce - 4,2%, za$ ponizej relatywnej granicy ubdstwa - odpowiednio: 9,9% (WZ) i
13,0% (PL), a ponizej granicy ubdstwa ustawowego - 7,4% (WZ) i 9,0% (PL)"".

Pomoc spoteczna

Poprawa sytuacji materialnej gospodarstw domowych w wojewddztwie zachodniopomorskim przekfada sie
na zmniejszajacy sie systematycznie liczbe oséb i rodzin korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej'.
Potwierdza te sytuacje rowniez spadek wartosci wskaznika deprywacji lokalnej™. W 2020 wynosit on 60
(liczba os6b w rodzinach korzystajacych ze Swiadczen na 1000 mieszkaricdw), natomiast w 2019 — 67 osdb.

Wykres 2. Wskaznik deprywacji lokalnej - liczba oséb w rodzinach, ktérym przyznano $wiadczenie, na 1000
mieszkancow danego powiatu — poréwnanie roku oceny do roku poprzedzajacego
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z OZPS

w2019 m2020

Liczba klientdw pomocy spotecznej w 2020 roku spadfa w stosunku do 2019 o 9%, ale nadal niewielki jest
spadek odsetka oséb dtugotrwale korzystajacych ze swiadczen - w 2020 roku w stosunku do 2019 wynidst on
0,7%. Liczba osdb, ktérym udzielono pomocy i wsparcia w roku 2020 wynosita 100 903. Liczba oséb, ktérym
przyznano $wiadczenie z pomocy spotecznej wynosita 50 162, w tym 26 680 dtugotrwale korzystajacych
(54,7% ogdtu os6b korzystajacych). Liczba rodzin, ktérym przyznano $wiadczenia z pomocy spotecznej
wynosita 40 039, co przektada sie na 79 975 oséb w tych rodzinach.

" Tamze str. 8
120ZPS WZ za rok 2020, ROPS Szczecin
13 Wskaznik deprywacji lokalnej - liczba osob w rodzinach, ktérym przyznano $wiadczenie na 1000 mieszkancow

10



Wykres 3. Liczba oséb w rodzinach, ktérym przyznano swiadczenia na kazde 1000 mieszkarncéw w latach 2014-2020
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z OZPS
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Wsrdd przyczyn przyznania pomocy przoduje zjawisko ubdstwa, na drugim miejscu jest dtugotrwata lub
ciezka choroba, a na trzecim bezrobocie i niepetnosprawnos¢. Widoczny jest bardzo znaczacy wzrost
klientéw pomocy spotecznej, korzystajacych ze wsparcia z powodu dtugotrwatej choroby. W 2019 roku
stanowili oni 48% rodzin korzystajgcych z pomocy, a w 2020 - juz 63%.

Z liczby rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w 2020 r., 81 % ( 31 308 rodzin/ 61 895 oséb w tych
rodzinach) uzyskato $wiadczenie pieniezne (zasitki state, okresowe, celowe). Z kolei 34% skorzystato ze
Swiadczen niepienieznych (positku, schronienia, ubrania, sprawienia pogrzebu, pobytu w domu pomocy
spotecznej). Odsetek oséb, ktérym przyznano $wiadczenia pieniezne w liczbie oséb, ktérym przyznano
Swiadczenia ogétem, osiggnat wartos¢ 67%.

Wykres 3. Odsetek oséb, ktérym przyznano swiadczenia pieniezne w liczbie oséb, ktérym przyznano $wiadczenia
og6tem, w podziale na powiaty [%]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania MRiPS-03-R za I-XI1 2020 .
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Zauwazalny jest systematyczny spadek liczebnosci rodzin korzystajacych ze wsparcia z tytutu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych: w 2007 roku - 13,9 tys. rodzin, w 2019 r. - 5,6 tys. rodzin. Spadek
ten nie oznacza zmniejszenia skali problemoéw opiekunczo -wychowawczych, doswiadczanych przez rodziny
w regionie. Wskaznikiem tego ciggle istotnego problemu jest znaczaca liczba dzieci przebywajacych
w systemie pieczy zastepczej.

Jednym z narzedzi stosowanych we wsparciu rodziny biologicznej w prawidtowym petnieniu funkg;ji
opiekunczo-wychowawczych, a co za tym idzie przeciwdziataniu umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej jest
wsparcie asystenta rodziny. W wojewédztwie zachodniopomorskim w 2020 roku zatrudnionych byto 193
asystentow rodziny, obejmujacych pomoca 2 135 rodzin.

Dane te wskazujg na spadek liczby czynnych asystentéw rodziny w stosunku do 2019, gdzie zatrudnionych
byto 209 oséb, jak réwniez na zmniejszona liczbe rodzin korzystajagcych ze wsparcia (w 2019 - 2 520 rodzin).
Utrudnieniem i barierg skutecznosci ich oddziatywan, wskazywang przez asystentdw, jest duza liczba rodzin
przypadajacych na jednego specjaliste.

System pieczy zastepczej

W roku 2019 w pieczy instytucjonalnej i rodzinnej przebywato to 3 715 dzieci. W 2020 r. taczna liczba dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej, byta mniejsza i wyniosta 3 211, jednak nadal jest to wartos¢ wysoka.

W pieczy instytucjonalnej, w 2020 roku, w 60 placéwkach opiekuiczo-wychowawczych przebywato 827
dzieci. W 2019 roku prowadzono 58 placéwek opiekunczo-wychowawczych, na koniec roku przebywato
w nich 827 dzieci.

W 2020 roku, 388 mtodych oséb usamodzielnianych opuscito rézne formy pieczy zastepczej. Jest to wiecej
nizw 2019, gdy z powodu uzyskania petnoletniosci, system pieczy zastepczej opuscito 237 wychowankdw.

Duzym wyzwaniem dla samorzadéw regionu jest staty spadek liczby rodzin zastepczych. W 2019 roku na
terenie wojewddztwa funkcjonowaty 2 402 rodziny zastepcze, co stanowi spadek w stosunku do 2018 roku
0 49 rodzin.

Osoby zalezne

Zgodnie z aktualnymi trendami w sferze budowania systeméw wsparcia 0séb o specjalnych potrzebach
zyciowych, nie nalezy uzywac terminu ,osoby zalezne”, lecz ,osoby wymagajgce wsparcia w niezaleznym
zyciu”. Chodzi bowiem o wskazywanie potencjatu zyciowego kazdej osoby, takze dotknietej przewlekta
chorobg czy niepetnosprawnoscia.

Na potrzeby niniejszego opracowania, przyjeto jednak pojecie ,osoba zalezna”, rozumiejac je, jako istotny
wskaznik zagrozenia wykluczeniem i marginalizacja. Jako problem spoteczny, dotyczacy duzej grupy
mieszkancow, wynikajacy wtasnie z ich sytuacji uzaleznienia zyciowego od oséb trzecich.

Z powodu niekorzystnych czynnikéw demograficznych, wyzwanie zwigzane z zapewnieniem opieki osobom
zaleznym. W 2018 roku, ustugi opiekuricze byty swiadczone w 105 gminach naszego wojewddztwa (dla 6 275
0sbb).

Forma wsparcia zapewniajgcg catodobowg opieke sg domy pomocy spotecznej (DPS). W 2020 r., w 36 DPS
(wzrost w stosunku do 2019 r. o 1 podmiot) liczba miejsc wynosita ogdtem 4 006 (liczba miejsc w 2019 r. -
4 115), a liczba 0séb korzystajacych: 4 464. Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2020 r., 546 0séb oczekiwato na
miejsce w tego typu placéwce, rok wczesniej na umieszczenie w DPS oczekiwato 507 oséb.

Ze wzgledu na wysoka w regionie liczbe zgonéw z powodu zaburzen psychicznych i zaburzen zachowanh na
100 tys. ludnosci (WZ - 13,8; PL — 9,9) istotnego znaczenia nabierajg formy wsparcia dla oséb po kryzysach
psychicznych lub cierpigcych na zaburzenia psychiczne. Do form wsparcia dla tej grupy mieszkancéw nalezy
zaliczy¢, miedzy innymi, specjalistyczne ustugi opiekuricze oraz $srodowiskowe domy samopomocy (SDS).
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Specjalistyczne ustugi opiekuricze (SUO) dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w 2019 roku realizowaty 64
gminy z terenu wojewddztwa zachodniopomorskiego. Efektem rzeczowym przekazanej na to zadanie dotacji
byto objecie pomoca 499 oséb z zaburzeniami psychicznymi (w 2018 r. — 500 osdb). Niepokojaca jest
tendencja spadkowa w liczbie ustug $wiadczonych przez SDS. W 2019 roku ogélna liczba miejsc w tej formie
wsparcia wynosita 1 579, a liczba uczestnikéw 1 549. Ogélna liczba miejsc w SDS wynosita 1 549, natomiast
liczba 0s6b korzystajacych - 1660. Ponadto, 32 osoby oczekiwaty na miejsce (wg stanu na 31 grudnia
2020r.).

Miodziez

Wobec wskazanych negatywnych zjawisk demograficznych, zwigzanych w szczegdlnosci ze starzeniem sie
spoteczenstwa oraz migracjami miodych poza region, a takze ostabionych parametrach rodzin,
odpowiedzialnych za przygotowanie kolejnych pokole mieszkancow regionu, szczegélng uwage warto
zwrécié na problemy dotykajace mtodych mieszkarncow wojewddztwa.

Znaczace i cenne w tym kontekscie wydaja sie wyniki i wnioski ptynace z przeprowadzonej wiosng 2020r
i zainicjowanej przez Rade Mitodziezy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego ,Analizy potrzeb mtodziezy
mieszkajacej w Wojewoddztwie Zachodniopomorskim”. Uzyskane od uczniéw i studentéw odpowiedzi
pozwolity dokona¢ gradacji szeregu waznych zjawisk, postaw i probleméw, z ktérymi boryka sie na co dzien
zachodniopomorska mtodziez, a ktére w duzym stopniu determinuja jej obecny sposéb funkcjonowania,
plany na przysztos¢ i stopien przywiazania do regionu. Najczesciej wskazywane problemy i potrzeby to:

e Wykluczenie komunikacyjne (z transportu publicznego korzysta 58,3% uczniéw i 53,66% studentéw)
utrudnia, a w niektérych czesciach wojewddztwa zachodniopomorskiego niemal uniemozliwia
miodziezy korzystanie z atrakcyjnej formy spedzania wolnego czasu, oferty kulturalnej, zajeé
dodatkowych i pozalekcyjnych. W warunkach pandemii dodatkowo pogtebia ich izolacje w
srodowisku lokalnym i hamuje niezwykle naturalng iwazng w tym okresie Zycia potrzebe
budowania, rozwijania i doskonalenia relacji z réwiesnikami.

e Gotowo$¢ do wyjazdu z regionu, po zakonczeniu edukacji. Jedna trzecia odpowiadajacych
zadeklarowata, iz po zakonczeniu edukacji szkolnej nie zamierza mieszka¢ na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego, uznajac, ze w innych regionach Polski i poza jej granicami znajdzie lepsze
warunki do kontynuowania nauki i/lub podjecia zatrudnienia.

e Przestrzen do aktywnosci spotecznej mtodziezy; ponad potowa odpowiadajacych angazuje sie
w dziatania spofeczne i wolontarystyczne w swoim otoczeniu.

e Pomoc psychologiczna dla miodziezy; pomimo tego, ze co pigty uczen skorzystat z oferowanego
przez szkote wsparcia pedagogicznego i psychologicznego (a co siédmy odczuwa potrzebe
uzyskania takiej pomocy), to jednak wiekszos¢ odpowiadajgcych wyraza brak zaufania do szkolnych
specjalistow z tych obszaréw wsparcia;

e Warunki do wspierania mtodych ludzi w regionie; ponad 99% odpowiadajacych chciatoby posiada¢
Wojewddzka Karte Miodych, pozwalajaca szerzej i taniej korzysta¢ z atrakcji gastronomicznych,
turystycznych, kulturalnych regionu.

Trzeci sektor i aktywnos¢ obywatelska

W diagnozie nie mozna pomina¢ aspektu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi. Branzowy portal
ngo.pl podaje, iz w wojewddztwie zachodniopomorskim jest zarejestrowanych 7 451 dziatajacych organizacji
pozarzadowych (w tym m.in. stowarzyszenia, fundacje, federacje, zwigzki sportowe, organizacje powstate
na mocy umowy panstwo - kosciét, spotdzielnie socjalne, przedsiebiorstwa spoteczne/spétki non-profit). Baza
ta jest na biezaco aktualizowana, nie zawiera jednak danych o podmiotach nieposiadajacych numeru Regon,
ktére jednoczesnie wystepuja w innych rejestrach, np. wodne ochotnicze pogotowia ratunkowe,

14 Dane z dn. 26.07.2021 r. ze strony https://spis.ngo.pl/zachodniopomorskie?cat[2386]=2387&cat[2898]=2899
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stowarzyszenia zwykte, ochotnicze straze pozarne, kota gospodyn wiejskich. W przypadku tych ostatnich,
Z rejestru zamieszczonego na stronie Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wynika, ze w naszym
wojewddztwie jest 382 takich podmiotéw.

Poglad na zakres i jakos¢ wspotpracy samorzadu z NGO daje Raport z badania metoda Lokalnego Indeksu
Jakosci Wspotpracy. Wspédtpraca Samorzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego i organizacji
pozarzadowych w roku 2019. Narzedzie, jakim jest Lokalny Indeks Jakosci Wspdtpracy, pozwala zauwazy¢
szerokie spektrum tej wspotpracy przez pryzmat trzech ptaszczyzn:

I Wspotpraca JST i organizacji pozarzadowych w zakresie tworzenia polityk publicznych,
Il.  Wspodtpraca samorzadu z organizacjami w zakresie realizacji zadan publicznych (formy finansowe,
niefinansowe i partnerstwa projektowe),
M. Infrastruktura wspotpracy, tworzenie warunkéw do spotecznej aktywnosci.

Podobnie jak w poprzedniej edycji badania, aktywnos$¢ wiadz samorzadowych w sferze aktywizacji
spotecznej mieszkaricodw jest lepiej oceniana, niz sam poziom aktywnosci obywatelskiej mieszkancéw (4,44
pkt wobec 4,12 pkt).

W przypadku oceny dziatan Samorzadu na rzecz aktywizacji mieszkaricOw i organizacji pozarzadowych,
najwyzej oceniony zostat obszar zlecania realizacji zadan publicznych organizacjom (4,38 pkt), a najstabiej —
wiaczania organizacji w diagnozowanie probleméw ipotrzeb (4,09 pkt). Z kolei analizujgc dziatania
podejmowane przez same organizacje pozarzadowe, najwyzsza ocene w opinii badanych uzyskaty dwa
obszary:

e wspoipraca z Samorzadem Wojewddztwa podczas realizacji przez nie zadan publicznych,
e diagnozowanie przez nie probleméw i potrzeb odbiorcéw swoich dziatan (oba po 4,16 pkt).

Najnizsza ocene odnotowano w obszarze zaangazowania w tworzenie nowego prawa, programow i strategii
(3,57 pkt).

Analiza wspdfpracy sektorowej - zwihaszcza w przypadku sektora pozarzadowego - powinna sie odbywac
wielopfaszczyznowo, niemniej biorac pod uwage wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na
wspétprace z organizacjami pozarzadowymi w latach 2012 — 2020, mozna zauwazy< jej sukcesywny wzrost.

Duzg aktywnos$¢ zachodniopomorskich spotecznikéw potwierdzaja wyniki przeprowadzonego przez
Stowarzyszenia Klon/Jawor ostatniego badania organizacji, pt. Sektor pozarzqdowy w 2018. lle jest w Polsce
organizacji? Wynika z niego, iz w naszym regionie w 2018 roku, na 10 tysiecy mieszkaricéw dziatato $rednio
37 stowarzyszen i fundacji, co sprawito, iz nasze wojewddztwo znalazto sie z wynikiem bardzo dobrym
w czotéwce najaktywniejszych wojewddztw.

Niestety, powyzsze nie przektada sie na aktywnos$¢ wyborcza. Zaréwno w przypadku wyboréw
samorzadowych, jak i rzadowych, w wojewddztwie zachodniopomorskim utrzymuje sie nizsza frekwencja
wyborcza niz $rednia krajowa, chociaz ogdlnie widoczny jest trend wzrostowy.

Poréwnujac wybory samorzadowe z 2014 r. oraz 2018 r. mozna stwierdzi¢, ze aktywnos¢ w ramach réznych
szczebli administracji utrzymuje sie na podobnym poziomie. Wyjatkiem byta frekwencja wyborcza
odnotowana dla rad powiatdw w 2014 r. ktéra, w skali kraju iwojewddztwa byta o kilka punktéw
procentowych wyzsza od pozostatych obszaréw (WZ - 47,40, Polska - 50,21 przy $redniej frekwencji w ramach
pozostatych rodzajéw glosowania na poziomie 44,12 dla wojewddztwa i 47,33 w Polsce'®). W 2018 r. nie
odnotowano tak wysokiej réznicy, jednoczesnie najwyzszy wskaznik w skali kraju dotyczyt wyboréw do rady
gmin i rady miast w miastach na prawach powiatu (55,13), a w wojewddztwie zachodniopomorskim
w zasadzie frekwencja na wszystkich szczeblach byta na poréwnywalnym poziome: od 52,20 w gtosowaniu

'S Pod uwage wzieto frekwencje w wyborach do sejmiku wojewodztwa, rady powiatu, rady gmin i miast na prawach powiatéw oraz | tury
wyboréw prezydentéw, wéjtéw i burmistrzéw.
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do sejmiku wojewoddztwa do 52,29 w gtosowaniu do rady gmin i rady miast w miastach na prawach powiatu
oraz gtosowaniu do rad powiatu. Zdecydowanie rézni sie od powyzszych wynikéw, frekwencja wyborcza w I
turze wyboréw prezydentéw miast, burmistrzéw i wéjtdw, ktéra w 2014 r. wyniosta 36,74 dla wojewddztwa
i 39,97 dla Polski (w 2019 r. odpowiednio: 45,14 oraz 48,83).

Frekwencja wyborcza do Sejmu RP w 2015 r. wyniosta 45,88 dla wojewddztwa i 50,92 dla Polski, a w 2019 r.,
odpowiednio: 57,87 dla WZ i 61,74 - dla PL. W wyborach do Senatu wskazniki utrzymywaty sie na zblizonym
poziomie.

Inne dane istotne dla obszaru planowanych interwencji

Region Pomorza Zachodniego charakteryzuje znaczaca liczba cudzoziemcédw. Na terenie wojewddztwa
przebywa ich okoto 100 tys. Wieksza cze$¢ stanowia obywatele Ukrainy. Wyrazny wzrost tempa imigracji
cudzoziemcdw miat miejsce w okresie 2015-2020 r. Wiekszos¢ z tych oséb to mezczyzni, ponad 60% z nich
mieszka w miastach. Pomimo wielu pozytywnych aspektéw tak znacznej liczby imigrantéw, ich pobyt wiaze
sie wieloma problemami. Do najistotniejszych naleza:

e trudnosci w trakcie procesu legalizacji pobytu,
e niewystarczajace przygotowanie placdwek oswiatowych (przedszkoli i szkét) do pracy z dzie¢mi
imigrantow.

Mieszkalnictwo, praca, inne ustugi na rzecz grup wykluczonych

Sytuacja mieszkaniowa w regionie ksztattuje sie podobnie jak w kraju. W latach 2004-2019 wartos¢
wskaznikéw obrazujacych sytuacje mieszkaniowa mieszkancéw poprawita sie. W tym okresie liczba mieszkan
w regionie zwiekszyta sie o prawie 100 tys. Nalezy jednak zauwazy¢, ze jednoczesnie znaczaco zmniejszyta sie
liczba mieszkan znajdujacych sie w zasobach gminnych, z okoto 84 tys. do 50 tys. Dodatkowo, gminy
koncentruja sie gtéwnie na zwiekszaniu puli mieszkan socjalnych. Sytuacja ta ogranicza dostep (szczegdlnie
0séb miodych) do przystepnych cenowo lokali mieszkalnych. Brak mieszkarh w gminach negatywnie wptywa
na mozliwos¢ prowadzenia lokalnej polityki spotecznej w obszarze zapewnienia dostepu do ustugi
mieszkaniowej osobom, ktére nie sg w stanie zakupi¢ lokalu na rynku komercyjnym.

W 2019 roku liczba oséb uznawanych za bezdomne wynosita 2 278. Pomimo systematycznego spadku liczby
0s6b dotknietych tym problemem, nalezy pamieta¢, ze liczba ta jest jedynie szacunkowa i nie oddaje skali
problemu. Liczbe oséb zagrozonych bezdomnoscig okresla sie na 3,5 tys. 0s6b'®. Na terenie wojewddztwa w
2020 r. dziataty 32 placéwki (noclegownie, schroniska) dla oséb w kryzysie bezdomnosci. Jednostki
samorzadu terytorialnego prowadzity 10 placéwek, pozostate 22 bylty prowadzone przez organizacje
pozarzadowe. £aczna liczba miejsc w ww. podmiotach wyniosta ogétem 948, a liczba korzystajacych z nich -
1932.

Za jeden z najistotniejszych problemdédw spotecznych, przedstawiciele samorzadéw uznali
niepetnosprawnos¢'’. Zgodnie z wynikami Spisu Powszechnego z 2011 roku, w wojewddztwie mieszkato
okoto 230 tys. oséb z niepetnosprawnoscig. Nalezy pamietaé, ze grupa oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, obok samych OzN, sa ich spokrewnieni opiekunowie, ktérych liczbe szacuje sie na okoto 80 tys.
0s06b.'®

Od lat region charakteryzuje sie nizszymi niz $rednia dla kraju wskazZnikami zatrudnienia iaktywnosci
zawodowej 0séb z niepetnosprawnoscia. Wskaznik zatrudnienia OzN wg BAEL (Il kw. 2020r.) wynosit
w regionie 13,4% (Srednia dla Polski - 15,8%). Z kolei wskaznik aktywnosci zawodowej OzN wg BAEL, w tym
samym okresie wyniést 14,8%, przy sredniej dla Polski 16,6%.

6 Raport Ocena wplywu (...)
7 Raport Ocena wptywu (...)
'8 Tamze str. 18
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Wskazniki charakteryzujace ekonomie spoteczng w regionie oscylujag wokdt wartosci srednich dla kraju.
W 2020 roku w woj. zachodniopomorskim istniato 12 Centréw Integracji Spotecznej, 22 Kluby Integracji
Spotfecznej, 9 Zaktadéw Aktywnosci Zawodowej (zatrudniajgcych 654 osoby z niepetnosprawnoscia),
28 Warsztatéw Terapii Zawodowej, 81 spétdzielni socjalnych oraz 47 przedsiebiorstw spotecznych (z czego
ponad potowa dziata w formie spétdzielni socjalnej).

W 2020 r., w wojewddztwie funkcjonowato 50 mieszkan chronionych, w tym 46 prowadzonych przez JST,
a pozostate cztery - przez NGO. Liczba miejsc ogétem w tych placéwkach wynosita 249, a korzystato z nich
259 os6b.

Okoto 43% badanych samorzaddéw'® przyznato, ze nie ma wystarczajacych zasoboéw (finansowych,
rzeczowych, ale takze wiedzy i umiejetnosci), by przeprowadzi¢ proces deinstytucjonalizacji.

W latach 2020-2021 na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego powstaly trzy nowe jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej, Centra Ustug Spotecznych:

1) Resko (pierwszy CUS w Polsce),
2) Swidwin (gmina miejska) — od kwietnia 2021,
3) Miasto Koszalin — od lipca 2021 roku.

W trakcie przeksztatcen znajduja sie osrodki pomocy spotecznej funkcjonujace w gminach:

e Golenidw,
e tobez.

Podstawowymi barierami w dynamicznym rozwoju ustug spotecznych w regionie sa:

e brak kadrowe do pracy w sektorze ustug,

e brakifinansowe,

e niewystarczajaca promocja ustug spotecznych,

e niedopasowane oferty ustug do potrzeb mieszkaricoéw,

e niewystarczajaca wiedza samorzagdowcédw o ekonomicznym aspekcie rozwoju ustug,

e niewystarczajacy udziat organizacji pozarzadowych w realizacji ustug spotecznych,

e nierdwnomierny rozwdj rynku ustug — znaczaco mniejszy w gminach wiejskich.,

e brak wiedzy o istniejgcych wypracowanych sposobdéw rozwigzywania okreslonych probleméw,
poprzez efektywny, skuteczny i elastyczny system ustug spotecznych

e niewystarczajaca promocja dobrych praktyk w tym zakresie.

Nowym obszarem, ktdry nalezy wigczy¢ do zadan polityk publicznych (w tym szczegdlnie polityki spotecznej)
jest caty obszar wsparcia cztowieka, rodziny i wspdlnoty lokalnej w rozwigzywaniu problemoéw rzeczywistosci
post pandemicznej. Fakt, ze trudno dzi$ wskaza¢ katalog potrzeb z tym zwigzanych, utrudnia planowanie
kierunkéw i konkretnych dziatan.

Wiadomym jest (z dotychczasowych sondazy i punktowych analiz problemowych), ze wyzwanie numer jeden
stanowi uruchomienie sieci pomocy psychologicznej i kryzysowej, skierowanej do ogétu mieszkancéw (bez
dzielenia na grupy interwencji), a takze dziatania uspoteczniajace dla dzieci i mtodziezy, ktéra w wyniku
pottorarocznej nauki zdalnej stracita szanse na ¢wiczenia praktyczne umiejetnosci spotecznych i budowania
relacji. Kolejnym wyzwaniem jest wypracowanie mechanizmu profilaktyki izolacji spotecznej, w réznych
sytuacjach kryzysowych, zktérymi nalezy liczy¢ sie w przysztosci. Dotyczy to przede wszystkim oséb
starszych, oséb samotnych, szczegdlnie o ograniczonej mobilnosci. Pozostate kierunki nalezy dopiero
rozpozna¢, poddac analizie i na tej podstawie wywies¢ odpowiednie wnioski i cele dziatania.

19 Raport Ocena wptywu
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Obecnie, aby przygotowaé sie na te nieznane wyzwania, nalezy zadbaé o przygotowanie wramach
samorzadu — zespotu specjalistow, ktdrzy ze wzgledu na osobiste kompetencje beda potrafili elastycznie
i kreatywnie pracowa¢ nad nowymi modelami interwencji i konkretnymi projektami na rzecz spotecznosci
regionu.

Strategiczny wymiar zagadnienia

W wymiarze strategicznym, najwazniejsze wydaje sie uruchomienie zasobow wiasnych regionu, ktore,
tworzac sieciowe uktady spoteczne, ukorzenia sie i w efekcie umozliwig rozwoj oparty o:

1) szeroki dostep do sprawnych, efektywnych, trwatych, dobrych jakosciowo i przystepnych cenowo
ustug,

2) poprawnie realizujagce swoje funkcje rodziny, tworzace zintegrowane spotecznosci lokalne,
o wysokim kapitale spotecznym,

3) uruchomienie ,u$pionego” kapitatu i stworzenie warunkédw do réwnych szans zyciowych
mieszkancow regionu.

Brak dziatarh w tym zakresie utrwali model mato innowacyjnego spoteczenstwa, biernego pod wzgledem
obywatelskim, o niskiej atrakcyjnosci dla miodych, pogtebiajacego nieréwnosci spoteczne oraz skutki
negatywnych zjawisk demograficznych.

W dziataniach odpowiadajacych na powyzsze problemy, rola Samorzadu Wojewédztwa powinna polega¢
w szczegdlnosci na:

e  koordynowaniu zmiany spotfecznej,

e diagnozowaniu potrzeb i mozliwosci samorzadéw lokalnych i innych podmiotéw zaangazowanych
w realizacje celéw strategii,

e petnieniu roli mentora/partnera w procesie zmiany,

e inspirowaniu, wypracowywaniu i testowaniu nowych, elastycznych rozwigzan rozwojowych
odpowiadajacych na wyzwania spotecznej rzeczywistosci.

Wojewddztwo zachodniopomorskie charakteryzuje sie niskim potencjatem spotecznym wyrazonym
w ostabionych wieziach rodzinnych, brakiem integracji w spotecznosciach lokalnych, niskim kapitatem relacji
oraz zagrozeniem i wykluczeniem normatywnym.

Rzeczywisto$¢ spoteczna regionu ksztattowana jest rowniez poprzez wptyw negatywnych skutkéw zjawisk
demograficznych, jak rowniez zagrozenie znacznej czesci mieszkarncdw wykluczeniem komunikacyjnym.

Dotychczasowy sposéb rozwigzywania probleméw spotecznych i dostarczania ustug charakteryzuje sie niska
skutecznoscia, w niewystarczajacy sposdb odpowiadajac na biezace wyzwania. Rzeczywistos¢ w okresie (i po)
pandemii wymaga aktualizacji kluczowych obszaréw strategicznej interwencji. Pozwoli to na maksymalizacje
efektow obecnych i przysztych dziatan, przy jednoczesnej minimalizacji planowanych naktadéw.

Rodzina

Rodzina jest filarem, podstawa dziatarh w polityce spotecznej. Petni role zaréwno odbiorcy jak i realizatora,
podtrzymuje integralno$¢ podejmowanych dziatan w sferze spotecznej. Przekonanie to opiera sie na istotnej
prawdzie o cztowieku, zgodnie z ktdra sens swojego zycia - zaréwno jednostkowego jak i wspdlnotowego -
wigze on w pierwszym rzedzie z rodzing.

Rodzina jako instytucja realizuje sie w strukturach spotecznych poprzez spetnianie wiasciwych sobie funkgji.
Funkcje wspdlnoty rodzinnej warunkuijg, trwanie spoteczerstwa. Z tego wzgledu ich realizacja powinna by¢
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przedmiotem wsparcia przez samorzad wojewddztwa i opierac sie o sieci wsparcia spotecznego, adresowane
do wszystkich cztonkéw rodziny i posiadajace kontekstualny i interdyscyplinarny charakter.

Oznacza to, ze obok wsparcia materialnego niezwykle wazne s3 jego niematerialne wymiary i formy.
Zaliczamy do nich: wsparcie emocjonalne, informacyjne i instrumentalne.

Zbudowanie takiego systemu wsparcia, ktéry stwarzatby dla rodzin zamieszkujgcych w regionie, mozliwos¢
prawidtowej realizacji funkcji, wymaga ze strony samorzadu wojewddztwa szeregu dziatan. Przede wszystkim
do jego zadan nalezy wspieranie samorzadéw lokalnych w budowaniu komplementarnych systemoéw
wsparcia rodzin, opartych na kreowaniu wspétpracy pomiedzy podmiotami publicznymi, niepublicznymi
oraz rodzinami, systemoéw skoncentrowanych na budowaniu samodzielnosci i niezaleznosci rodzin
i racjonalnych ekonomicznie. Samorzady terytorialne na poziomie lokalnym nie w petni wykorzystuja
mozliwosci prawne dla stworzenia skutecznego i efektywnego systemu wsparcia rodziny. Kontrole NIK
wskazuja, ze instytucje pomocy spofecznej niewystarczajgco wspdtpracuja z organizacjami pozarzagdowymi
oraz innymi podmiotami, nie wykorzystujac ustawowych mozliwosci w tym zakresie. Czynnikiem, ktéry
obniza skutecznos¢ zastosowanych rozwigzan jest czesto brak kultury partnerstwa.

Dziatania samorzadu wojewdédztwa powinny zatem zwieksza¢ kompetencje samorzaddéw lokalnych w tym
zakresie. Szczegdlnie istotnym jest wykreowanie w regionie kultury wspdtpracy opartej na budowaniu
efektywnych i dopasowanych do potrzeb rodzin ustug spotecznych, realizowanych przez rézne podmioty.
Wielosektorowos¢ w polityce spotecznej i pomocy spotecznej w obszarze wsparcia rodziny i dziecka nie ma
alternatywy ijest przywréceniem obecnosci w sferze socjalnej innych, poza samorzadowym sektorem,
partneréw spotecznych. Do zadan samorzadu wojewddztw nalezy regulacja relacji miedzysektorowych oraz
ich koordynacja i integracja.

Seniorzy

Jak wykazano w czesci diagnostycznej niniejszego dokumentu spotecznos$¢ mieszkancow wojewddztwa
zachodniopomorskiego, nawet w nieco wiekszym stopniu niz osoby zamieszkujace pozostate czesci Polski,
staje w obliczu problemu starzenia sie spoteczenstwa i bardzo niekorzystnych tendencji demograficznych
prognozowanych na kolejne kilkanascie/kilkadziesigt lat. W sytuacji, w ktérej coraz wiekszy odsetek
mieszkancow WZ beda stanowily osoby starsze, bardzo wazne stanie sie zapewnienie im
geospotecznej/relacyjnej przestrzeni, w ktorej bedg mogli prowadzi¢ ozywiong i zréznicowang ,profilowo”
aktywnos¢ spoteczna. Aby bylo to mozliwe, potrzebne bedzie ,obudowanie” oséb starszych systemem
$wiadczonych lokalnie ustug spotecznych, ukierunkowanych na utrzymanie w jak najdtuzszej perspektywie
i w mozliwie petny i skoordynowany sposéb ich fizycznego i psychicznego dobrostanu.

W kontekscie obecnej pandemicznej rzeczywistosci, niezwykle istotne bedzie ponowne wiaczenie spoteczne
0séb starszych, na ktérych — obok dzieci i mtodziezy - szczegdlnie mocno swoje ,pietno” odcisneta
koniecznos¢ pozostawania w dtugotrwatej przestrzennej i relacyjnej izolacji. Dotyczy to zwiaszcza tych
senioréw, ktérzy prowadzili dotad bardzo ozywione pod wzgledem kontaktéw zycie oraz tych, ktérym
ograniczona mobilnos¢ juz wczesniej dotkliwie utrudniata funkcjonowanie w bezposredniej relacji z drugim
cztowiekiem, a ktérzy w sytuacji pandemii zostali pozbawieni ostatniego relacyjnego ,przyczétku”.

W tym ujeciu duzym wsparciem dla oséb starszych moga okazaé sie ich réwiesnicy, w wolnym czasie
i w zindywidualizowany sposéb ,zarazajacy” senioréw swoim przyktadem, dzielacy sie doswiadczeniem
i stuzacy rada.

Podsumowujac: w  kontekscie polityki spdjnosci i wzmocnienia potencjalu demograficznego
zachodniopomorskich rodzin bardzo wazne bedzie traktowanie oséb starszych jako petnoprawnych
uczestnikébw zycia spotecznego, niezwykle cennego ipotrzebnego zasobu, a takze podmiotéw
adresowanych do nich i z ich udziatem (réwniez tym decyzyjnym) realizowanych ustug spotecznych.
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Miodziez

Z uwagi na negatywne zjawiska demograficzne oraz ostabione parametry rodziny zintensyfikowane wsparcie
nalezy dedykowa¢ osobom mtodym. Ich wzmocnienie i zatrzymanie w regionie moze sta¢ sie kotem
napedowym rozwoju spotecznosci lokalnych i catego regionu. Jako grupa szczegdlna, mtodzi mieszkancy
wojewédztwa zachodniopomorskiego stoja w obliczu wyzwan, ktére dotykajg pokolenia ich rodzicéw
i dziadkéw (np. wykluczenie komunikacyjne, niski kapitat spoteczny), jednoczeénie mierzac sie z kolejnymi
problemami, charakterystycznymi dla aktualnej rzeczywistosci spoteczne;j.

W zwiazku ze zdiagnozowanymi problemami, zasadnym wydaje sie podjecie dziatan, ktére:

e ulatwia miodziezy poruszanie sie w obrebie poszczegdlnych spotecznosci i przemieszczanie
w przestrzeni catego wojewddztwa;

e uczynig nasz region bardziej przyjaznym, lepiej dostosowanym do sytuacji, potrzeb i aspiracji
zachodniopomorskiej mtodziezy - miejscem do zycia, nauki, pracy, zamieszkania;

e zwieksza znaczenie, prestiz i mozliwosci dziatania Mtodziezowych Rad Miast i Gmin;

e spowodujg szerszy udziat miodziezy (réwniez w wymiarze decyzyjnym i praktycznym)
w ksztattowaniu codziennosci i programowaniu rozwoju poszczegdlnych spotecznosci lokalnych
(réwniez poprzez podejmowanie aktywnosci prospotecznej);

e podniosa wéréd miodziezy poziom zaufania i dostepnosci do specjalistow z zawodéw pomocowych
(réwniez tych funkcjonujacych w najblizszym ich otoczeniu), cow obecnej pandemicznej
rzeczywistosci jest szczegdlnie wskazane;

e pozwola mtodziezy w szerszym stopniu i bardziej swobodnie korzysta¢ z dostepnych i jakze licznych
w naszym regionie atrakgcji kulturalnych, turystycznych itp. (Zachodniopomorska Karta Mtodych?).

Ponadto, szczegdlnie wrazliwg kwestie stanowi obecnie dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualna.
Wg dostepnych danych, jest bowiem najczesciej wskazywanym przez te grupe spoteczng obszarem
dyskryminacji. Uwzgledniajac odbywajaca sie w atmosferze konfliktu emancypacje srodowisk LGBTQ+,
zasadnym jest podjecie dziatann antydyskryminacyjnych, w tym rzetelnie prowadzonych kampanii oraz
dziatan edukacyjnych (na szczeblu regionu musi to by¢ edukacja pozaformalna). Istotne jest, aby w obu
dziataniach opierac sie na dorobku naukowym tj. faktach dotyczacych orientacji seksualnej oraz rozwoju
cztowieka, a nie jednorazowych dziataniach symbolicznych czy kwestiach ideologiczno-religijnych.
Réwnolegle, nalezy rozwija¢ oferte wsparcia terapeutycznego i psychologicznego dla oséb mtodych
doswiadczajacych dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng oraz rodzicow dzieci LGBTQ+
w regionie, w ramach ogdlnej oferty wsparcia oséb dyskryminowanych. Z obserwacji aktualnych zjawisk
spotecznych wynika, ze bez podejmowania dziatan w tym bardzo delikatnym obszarze trudno bedzie
skutecznie budowac i rozwija¢ sp6jnosé spoteczna.

Dla budowania kapitatu spotecznego oraz wiezi z regionem, waznym aspektem jest pobudzanie aktywnosci
obywatelskiej mtodziezy, rozwijanie kompetencji spotecznych, w tym w zakresie wspoétdziatania i poczucia
wspoétodpowiedzialnosci za procesy zachodzace w otoczeniu. Angazowanie miodych ludzi powinno
odbywaé sie w zgodzie z ich preferencjami i mozliwosciami, z uwzglednieniem kwestii dla mtodziezy
istotnych (well-being, tolerancja wobec oséb nieheterenormatywnych, zmiany klimatu) oraz powszechnych
w tej grupie metod dziatania (np. aktywnosc¢ w sieci).

Szczegdblna grupe wsparcia stanowi mfodziez usamodzielniajaca sie w systemie pieczy zastepczej i objeta
dziataniami pomocy spotecznej. Samorzady powinny ze szczeg6lng odpowiedzialnoscig podchodzi¢ do oséb,
ktére z réznych przyczyn znalazty sie w systemie wsparcia oraz tworzy¢ jak najbardziej komplementarne
warunki wychowania i socjalizacji tych oséb, substytuujac brak bezpiecznych wiezi rodzinnych, wieziami
spotecznej solidarnosci i wspétodpowiedzialnosci.
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Wyréwnywanie szans

Dazenie do zapewnienia poréwnywalnej jakosci zycia wszystkim mieszkancom regionu jest kluczowe dla
osiggniecia zrbwnowazonego rozwoju oraz spdjnosci spotecznej. Na realizacje celu sktada sie szereg dziatan
obejmujacych wiele sfer zycia.

W wymiarze spotecznym wyrazajg sie one przede wszystkim poprzez przeciwdziatanie wszelkim formom
marginalizacji i dyskryminacji. W szczegdlnosci ze wzgledu na pte¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢,
religie czy wyznanie, poglady polityczne, wiek, orientacje seksualna, stan cywilny oraz rodzinny,
niepetnosprawnos¢ czy wykluczenie spowodowane zachowaniami ryzykownymi (m.in. HIV/AIDS). Istotne, by
dziatania te obejmowaty otoczenie tych oséb.

Juz w poprzedniej perspektywie wiele z powyzszych zadan byto realizowane przez Samorzad Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego w duchu niedawno zdefiniowanego “nowego podejscia do aktywnej integracji”.
Charakteryzuje sie ono obejmowaniem wsparciem przede wszystkim catych rodzin/spotecznosci lokalnych
zagrozonych ubdstwem, wykluczeniem spotecznym (lub juz wykluczonych), a nie jedynie rozwigzywaniem
probleméw pojedynczych oséb. Obecnie planowana jest kontynuacja tego kierunku dziatan. Holistyczne
spojrzenie na problem, zamiast skupiania sie jedynie na waskich kwestiach indywidualnych, pozwala na
osigganie faktycznej zmiany oraz bezposredniag poprawe jakosci zycia mieszkarcow.

Przyczyn zagrozenia wykluczeniem spofecznym jest wiele i dotycza catego przekroju spoteczenstwa.
W sytuacji rozwarstwienia spotecznego oraz ogélnego braku spéjnosci nie sposéb wskazac grupy, ktérych
potrzeby sa nadrzedne wobec innych. Jednoczesdnie, niezaleznie od zapiséw dokumentéw strategicznych,
ustawowym zadaniem samorzadow lokalnych, a takze samorzadéw wojewddzkich, jest prowadzenie dziatan
ograniczajacych te zjawiska, w zindywidualizowany sposéb wspierajagcych konkretne grupy oséb.

Specyficzne dla regionu obszary problemowe, jak np. wykluczenie komunikacyjne, znaczace terytorialne
dysproporcje spoteczno-gospodarcze (w tym tereny popegeerowskie), przektadajace sie na nieréwny dostep
do ustug i wsparcia, stabe wiezi spoteczne, niski kapitat relacji przy jednoczesnym wysokim przywigzaniu do
wartosci materialistycznych i indywidualistycznych, sprzyjaja spychaniu stabszych jednostek na margines
zycia spotecznego oraz ogdlnej dezintegracji. Dlatego wszelkie dziatania zmierzajace do zahamowania tego
procesu i przywrdcenia oséb/grup defaworyzowanych do gtéwnego nurtu zycia, tak w wymiarze lokalnym
jak i regionalnym, sg niezbedna sktadowa programowanej zmiany na rzecz spéjnosci spotecznej.

W realizacji celu nalezy skupié sie na upowszechnianiu koncepcji niezaleznego zycia i niezbednych do tego
warunkéw, czyli lokalnych systemoéw ustug spotecznych iinfrastruktury, z uwzglednieniem zréznicowanych
form mieszkalnictwa, tak, aby stuzyly petnemu wykorzystaniu potencjatu i mozliwosci oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym jak i juz wykluczonych, ich samodzielnosci zyciowej.

Zasadnym jest takze prowadzenie regionalnych dziatari zmierzajagcych do podniesienia poziomu wiedzy
i Swiadomosci mieszkancéw Pomorza Zachodniego w zakresie pozytywnych aspektéw réznorodnosci
i integracji oraz potrzeby przeciwdziatania wszelkim formom dyskryminacji.

Kapitatl spoteczny

Prowadzenie swiadomej i efektywnej polityki spdjnosci ma sens jedynie wtedy, gdy w praktyczny wymiar jej
realizacji wiaczeni sg cztonkowie danej spotecznosci, a miejscowy samorzad zna i potrafi uruchomic caly jej
kapitat spoteczny.

W wezszym ujeciu, oznacza to umiejetnos¢ rozpoznawania i doboru tych podmiotéw i oséb, ktérych wiedza,
kompetencje i umiejetnosci najbardziej odpowiadaja prowadzonym dziataniom i zwiekszajg szanse na
pomysline ich zakonczenie.

W szerszym (i wazniejszym) ujeciu, oznacza to zdolno$¢ umiejetnego wiaczenia w zycie spofeczne i lokalna
codziennos¢, tych cztonkéw danej spotecznosci, ktérych moglibysmy okresli¢ mianem uspionego kapitatu.
Chodzi tu o osoby/grupy spoteczne, ktére z réznych (czasem niezaleznych od nich powodéw, pozostaja na
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marginesie zycia danej spotecznosci i wydaja sie w ogdle do niej nie naleze¢. Takim przyktadem sa chociazby
osoby w kryzysie bezdomnosci lub opiekunowie 0séb z niepetnosprawnoscia. | jednym i drugim, warunki ich
zycia (czesto bardzo odmienne) uniemozliwiajg petne uczestnictwo w zyciu spotecznym, pomimo tego, ze
(co tez nie jest rzadkoscia) formalnie nie stracili do tego prawa.

Jezeli wiec polityka spdjnosci ma przynies¢ wyréwnanie szans rozwojowych wszystkich mieszkarncom
regionu, oczywistg staje sie koniecznos¢ prowadzenia wielorakich, wyrostych z diagnozy lokalnej i celnie
dobranych dziatah z zakresu reintegracji spotecznej jednostek lub grup wykluczonych/zagrozonych
wykluczeniem, z wykorzystaniem istniejacych juz zasobdéw (zwtaszcza tych o charakterze instytucjonalnym)
jak i przy uzyciu nowych narzedzi, jak np. Centrum Ustug Spotecznych, mieszkania wspomagane, chronione,
treningowe, inne, opieka wytchnieniowa, asystent osoby niepetnosprawnej czy spétdzielnia socjalna.

Odrebnym, godnym uwagi kapitatem (i biorac pod uwage obecne zjawiska demograficzne, coraz bardziej
regionowi potrzebnym) sg imigranci. W przypadku grup narodowych poddajacych sie integracji i asymilacji,
poprze ich relacje z cztonkami wspdlnot lokalnych, wptywaja na ksztatt i jakos$¢ zycia a takze na zasobnos¢
lokalnych budzetéw. Bytoby zatem wskazane wykorzysta¢ ten naptywowy kapitat spoteczny, tym bardziej, ze
w odréznieniu od spotecznosci regiondw o silnym kapitale wigzacym (np. potudnie kraju), Pomorze
Zachodnie cechuje silniejszy kapitat pomostowy, tatwiej akceptujacy odmiennosci i otwartosé¢ na obcych,
nowych mieszkancéw.

Tak prowadzona i rozumiana polityka spéjnosci pozwoli na lepsze wykorzystanie kapitatu spotecznego
wszystkich mieszkarnicow na danym terenie, a co za tym idzie, wzmocni potencjat do rozwoju lokalnego,
opartego o zasoby i potencjat spotecznosci lokalnej. Wartoscia oddang prowadzonej swiadomie polityki
relacji, powinno by¢ wieksze poczucie wspdlnotowosci i zaufania, ale tez tozsamos¢ lokalna i regionalna.

Biorac pod uwage toczacy sie proces depopulacji, warunki do zycia dobrej jakosci, w srodowisku solidarnym,
spdjnym spotecznie, wspierajacym mieszkancédw, moga stanowic istotng przewage konkurencyjna dla
regionu czy wspolnoty lokalnej i stanowi¢ czynnik wybory danego regionu jako miejsca destynacji przez
mitode osoby.

Sieci wsparcia spotecznego

W relacjach miedzy poszczegdlnymi samorzadami réznego szczebla nie istnieje zadna formalna zaleznosc.
Niestety, pomiedzy gming, powiatem a wojewddztwem nie istniejg tez statle narzedzia skutecznego
wspodtdziatania, zwhaszcza w zakresie kreowania i realizacji polityki rozwoju.

Takim narzedziem moga sta¢ sie sieci wsparcia spotecznego. W literaturze jest wiele definicji, ktére
opisuja sie¢ wsparcia spotecznego, ale najprosciej mozna zdefiniowac jg jako pomoc dostepng dla jednostek
bedacych w trudnej sytuacji lub kryzysie. Od urodzenia ludzie znajduja sie w polu spotecznym - sieci
realnych i wyobrazonych interakcji spotecznych, ktére determinujg postepowanie kazdego z nich, takze jako
reakcje na zachowania innych. Sieci majag wiec ogromne znaczenie dla zachowania zdrowych relacji
spotecznych i dla zdrowia jednostki.

Wojewddztwo zachodniopomorskie cechuje wysoki wskaznik zgonéw mieszkancédw spowodowanych
kryzysami psychicznymi. Wskazuje to na pilng potrzebe dziatarh w obszarze wsparcia spotecznego.

Dziatania samorzadu w tym specjalistycznym i wrazliwym obszarze powinny na pewno obejmowac wsparcie:

e informacyjne (poznawcze) — wigzace sie z wymiang informacji sprzyjajacych lepszemu zrozumieniu
problemu (takze skutkéw zaniechania dziatart w tym obszarze),

e instrumentalne (metodyczne) - polegajace na opracowaniu narzedzi dziatania, instrukcji, sposobéw
i metod, poznaniu dobrych praktyk, a wiec na przygotowaniu profesjonalnej sieci wsparcia
i pomocy,

e rzeczowe (materialne) — ktére opiera sie o bezposrednie fizyczne dziatania na rzecz potrzebujacych,
zapewnienie dostepu do ustug wspierajacych.
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Dziatania samorzadu wojewddztwa we wspomnianym wyzej zakresie, powinny skupi¢ sie na dwdch
pierwszych obszarach: podniesienie kompetencji samorzadowcdw, kadry pomocy spotecznej i reagowania
kryzysowego (w tym specjalistéw z sektora pozarzadowego) w zakresie budowania sieci wsparcia, jak tez
przygotowanie narzedzi i bazy do funkcjonowania systemu pomocy.

Organizacje pozarzadowe

Sektor pozarzadowy to kluczowy partner Samorzadu Wojewddztwa w dziataniach na rzecz rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego oraz budowania spdjnosci i kapitatu spotecznego regionu. Organizacje,
dziatajagc w Srodowisku lokalnym, doskonale znaja potrzeby mieszkancéw iich otoczenia, pobudzaja
aktywnos¢ obywatelska, ucza dialogu spotecznego. Sa tacznikiem pomiedzy mieszkaricami a administracja.
Tym samym, kreujg pozytywne zmiany w otoczeniu w wymiarze lokalnym, regionalnym, krajowym.
Zadaniem Samorzadu Wojewddztwa jest wyznaczanie kierunkdédw rozwoju, w tym rozwoju spotecznego
regionu, tak, aby odbywato sie ono przy jak najwiekszym udziale zainteresowanych stron.

Silne organizacje pozarzadowe stanowig znaczace wsparcie dla mieszkaricéw, zapewniajac im dostep do
ustug tam, gdzie nie $wiadczy ich bezposrednio sektor publiczny. Sg (moga by¢) wiec wsparciem samorzadu
w tworzeniu systemu ustug spotecznych i sieci wsparcia. Potrafia szybko i elastycznie reagowac na
zmieniajace sie potrzeby spoteczne oraz skutecznie dziata¢é w obszarach, gdzie tradycyjne dziatania
administracji sie nie sprawdzaja. To cenny zaséb, generujacy dla otoczenia wiele korzysci, wtym takze
finansowych (wazne dla gmin o niskim potencjale ekonomicznym), choéby poprzez pozyskiwanie
zewnetrznych grantow i dotacji na realizacje zadan.

Oproécz rozwijania szerokiej wspdtpracy finansowej i pozafinansowej przy realizacji zadan wiasnych,
samorzady, w tym takze samorzad wojewddztwa, powinny dazy¢ do wzmacniania potencjatu
i profesjonalizacji sektora pozarzadowego.

Ustugi spoteczne/deinstytucjonalizacja

Aby zapewni¢ pomysiny efekt wdrazania polityki spdjnosci na poziomie regionalnym, konieczne bedzie
umiejetne taczenie dziatan i sSrodkéw pochodzacych z dwdch unijnych strumieni przewidzianych w nowym
okresie programowania: EFRR i EFS. Jeden nich zorientowany jest na wspieranie, tworzenie i rozwijanie
szeroko rozumianej infrastruktury (w tym spotecznej), drugi zas na aktywizowanie, witaczanie i integrowanie
cztonkéw danej spotecznosci. Przestrzenia, w ktérej ten finansowo-realizacyjny mariaz moze zachodzi¢
szczegdlnie bezkolizyjnie i skutecznie jest obszar ustug spotecznych i deinstytucjonalizacji. Wyrastajace
z ustawowych zapiséw Centra Ustug Spotecznych, o ile zostang dopasowane pod wzgledem zadan do
lokalnych potrzeb, beda wdraza¢ nierzadko zupetnie nowe ustugi, potrzebujac do tego nowych zasobdéw
infrastrukturalnych.

Zwazywszy ze prowadzone dziatania powinny by¢ zgodne z zapisami Krajowej Strategii Rozwoju Ustug
Spotecznych, szczegdlnie potrzebne bedzie wzmocnienie samorzaddédw lokalnych w zakresie tworzenia
gminnych systeméw ustug spotecznych i deinstytucjonalizacji, jak tez pomoc, szczegdlnie na pierwszym
etapie, we wdrazaniu tych ustug.

W tym kontekscie bardzo wazne jest zrozumienie scistej zaleznosci jaka istnieje pomiedzy polityka spdjnosci
a ustugami spotecznymi. Zatozeniem i celem polityki spéjnosci Unii Europejskiej jest wyréwnywanie szans
panstw cztonkowskich, a w przetozeniu na szczebel krajowy oznacza wyréwnywanie stopnia rozwoju
i funkcjonowania poszczegdlnych regionéw. Na poziomie regionu natomiast, spdjnos¢ bedzie oznaczac
wyréwnanie poziomu zycia i dostepu do wielu rozmaitych ustug i débr publicznych — mieszkaricéw réznych
gmin, miasteczek czy wsi.

Narzedziem, ktére w praktyce moze uruchomi¢ proces spdjnosci, jest wspomniany system ustug
spotecznych. Ustugi publiczne bowiem powinny by¢ adresowane do wszystkich mieszkarncéw danej
wspélnoty. Jednoczesnie, poprzez prowadzenie dziatan wynikajacych ze Strategii Deinstytucjonalizacji,
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mozliwe bedzie szersze i petniejsze wigczenie o0séb, przebywajacych obecnie w instytucjonalnych
placéwkach opieki, w przestrzen i rytm zycia ich lokalnego $rodowiska, gdyz przebywajac w swoich
rodzinach iotoczeniu spofecznym, beda mogli korzysta¢ z dedykowanych im ustug, bez koniecznosci
pozostawania w wymuszonej izolacji. W ten sposdéb, ustugi lokalne beda wptywa¢ na odzyskanie u$pionego
dotad kapitatu ludzkiego i spotecznego.

Dostepnos¢

Zapewnienie swobodnego dostepu do dobr i ustug oraz mozliwosci udziatu w zyciu spotecznym oséb o
szczegblnych potrzebach, stanowi obecnie jedno z istotniejszych wyzwan na poziomie krajowym, a takze
catej Unii Europejskiej. Biorgc pod uwage specyfike Pomorza Zachodniego, z jego nieréwnosciami
terytorialnymi w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego, zapewnienie dostepnosci do ustug publicznych
wszystkich mieszkarncom regionu, niezaleznie od ich potrzeb indywidualnych, stanowi powazne wyzwanie.

Wysitki w tym zakresie nalezy kierowac na likwidacje badz ograniczenie barier (tam, gdzie nie ma innych
mozliwosci) oraz upowszechnianie zasad projektowania uniwersalnego. Wymaga to poszerzenia
powszechnej perspektywy i praktyki w zakresie dostarczania dobr i ustug oraz wykreowania atmosfery
wrazliwosci na potrzeby drugiego cztowieka.

Powyzsze, w sposéb oczywisty wigze sie z wyrdwnywaniem szans wszystkich mieszkancéw regionu,
wykorzystywaniem ich potencjatu, przy poszanowaniu indywidualnych mozliwosci - w szczegdélnosci oséb
z niepetnosprawnoscia i oséb starszych. W dalszej konsekwencji, prowadzi do zwiekszenia spdjnosci oraz
wiekszej aktywnosci lokalnych wspdlnot.

OPTYMALIZACJA

Docelowo, realizacja strategii ma prowadzi¢ do powstania regionalnego standardu w zakresie jakosci zycia i
funkcjonowania spotecznosci, jednak z uwagi na charakterystyke regionu, niekoniecznie da sie to osiggnac
stosujac jedynie ustandaryzowane dziatania. Wydaje sie, ze wtasnie optymalizacja, z naciskiem na kryterium
jakosciowe, moze stanowic filar skutecznych dziatar na rzecz wielosektorowej polityki, stuzacej zwiekszeniu
spéjnosci spotecznej. Optymalizacje nalezy rozumiec jako dziatania oparte o nastepujgce paradygmaty:

e maksymalne wykorzystanie dostepnych lokalnie zasobéw, w tym przede wszystkim pobudzanie
u$pionego kapitatu,

e dlugofalowe planowanie dziatan, zamiast skupianie sie na rozwigzaniach doraznych, ktére co
prawda pozwalaja ograniczy¢ negatywne skutki probleméw, ale trwale ich nie usuwaja i nie
sprzyjaja rozwigzaniom rozwojowym,

e preferowanie dzialan emergentnych (nad jednostkowymi, incydentalnymi), jako wnoszacych
warto$¢ dodang, do istniejacych wartosci i utrwalonych spotecznych nawykéw. Podejscie takie
wymaga wielosektorowosci i umiejetnosci wspotpracy miedzysamorzadowej,

e elastycznos¢ w dziataniu, ktdrg zapewnié moze biezacy monitoring, ewaluacja i szybkie reagowanie
na potrzeby zmian w trakcie realizacji zaktadanych celéw.

Kierowanie sie powyzszymi zatozeniami pozwoli na prowadzenie polityki spotecznej, rozumianej jako
inwestycja spoteczna (a nie - koszt), w sposdb partycypacyjny, angazujacy wszystkie strony i podmioty
procesu rozwoju oraz emergentny.

Zarzadzanie zmianag

Ostatni strategiczny wymiar zagadnienia stanowi zarzadzanie zmiang. Zmiana spoteczna stanowi najbardziej
fundamentalng istalg ceche Swiata. Ostatnie doswiadczenia zwigzane z pandemia niezwykle bolesnie
uswiadomity nam, jak bardzo nietrwaty jest pozorny tad, na ktérym zbudowano wspétczesnosé. Planowe
wdrazanie zmian zwigzane jest nieodzownie z oporem i brakiem akceptacji dla zachodzacych zjawisk -
u wiekszosci mieszkancow.
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Zarzadzanie zmiang jest procesem, ktéry czesto nie przebiega wedtug schematéw i prowadzi do celu, ktéry
nie zawsze da sie jednoznacznie okresli¢. Kazda zmiana tworzy nowe wartosci w sferze ekonomii, kapitatu
kulturowego, kapitatu spotecznego czy - wiedzy. Podstawowym warunkiem powodzenia zmiany jest dobra
diagnoza. Rola samorzadu wojewddztwa jest przede wszystkim podnoszenie kompetencji tych, ktérzy beda
zmiany wprowadza¢ (samorzadowcy, kadra dostarczajaca wsparcia spotecznego, ngo i inni), jak tez
przygotowanie innych warunkéw zmiany, na przyktad infrastruktury, modeli dziatania, rozwiazan prawnych.

Opierajac sie na trzyetapowym modelu zmiany Kurta Lewina, rolg samorzad regionu powinien zaplanowac
dziatania w sferach:

e minimalizowania sit ograniczajacych zmiany (tworzenie infrastruktury, warunki prawne, in.),

e wspierania motywacji do zmiany - jej realizatorow i wdrozeniowcédw (superwizja, mentoring,
doradztwo eksperckie),

e pozytywnego wplywu na zmniejszenie oporu przed zmiang (budzenie swiadomosci, przyktady,
edukacja, kompetencje iinne).

Dodatkowa trudnoscia, jaka stoi przed samorzadami, w tym szczegdlnie samorzadem regionu, jest zjawisko
anomii wiezi spotecznych, spowodowane warunkami pandemii, czyli oswojeniem, przyzwyczajeniem do
izolacji spotecznej, zyciem w poczuciu zagrozenia i lekédw — zarébwno wobec przysztosci w ogdle, jak tez
drugiego czlowieka.

Inng wazna rola samorzadu wojewddztwa jest nie tylko obserwowanie proceséw spotecznych zachodzacych
we wspodiczesnej rzeczywistosci, ale réwniez wypracowywanie odpowiednich modeli i narzedzi
pozwalajacych na pozytywne oddziatywanie na procesy zwigzane z zachodzaca zmiang, ze szczegdlnym
uwzglednieniem tych, ktére moga wptyna¢ na budowanie i umacnianie kapitalu pomocowego. Dziatania
samorzadu wojewddztwa w zakresie zarzadzania zmiang, dotycza tak diagnozy (identyfikacja obszaru
zmiany) jak i tworzenia warunkdéw sprzyjajacych pozytywnej zmianie, podniesienie kompeteng;i
samorzadowcdw i kadr spotecznych w regionie, zwigzanych z zarzagdzaniem zmiana, skoordynowanie dziatan
wdrozeniowych tak, by zmiana mogta nastapi¢ w catym regionie, w podobnym kierunku i nasileniu (cho¢ wg
sposoboéw i metod dostosowanych do konkretnego srodowiska).

Ukierunkowanie interwencji (wizja i cele)

Cele polityki kapitatu oraz spdjnosci spotecznej sg rozwinieciem dwoéch celéw Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030: | - Otwarta Spotecznos¢ oraz Ill - Sprawny Samorzad.

Gtéwne wyzwania w obszarze kapitatu oraz spdéjnosci spotecznej/polityki spotecznej, ktére stojg przed
wojewddztwem zachodniopomorskim dotycza przede wszystkim:

e umiejetnego pobudzania i ukierunkowania zmiany spotecznej, z uwzglednieniem zréwnowazonego
rozwoju spotecznego i dazenia do wyréwnywania warunkéw zycia w poszczegdlnych czesciach
regionu,

e rozwijania wspdtpracy i innowacyjnosci w zakresie dostarczanych przez JST ustug spotecznych.

Jednoczesnie, za fundamentalne warunki wdrazania polityki spdjnosci uznac nalezy:

e dtugofalowg perspektywe zmiany spotecznej,

e strategie partycypacyjna w programowaniu zmiany,

e prymat kapitatu relacji (jako pre-kapitatu spotecznego) nad innymi jego przejawami,

e metodyczne podejscie do dziatania: diagnoza =» wdrazanie =» monitoring =» ewaluacja,
e poszukiwanie innowacyjnych rozwigzan,

e implikowanie emergentnych zjawisk spotecznych,
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e budowanie regionalnych sieci spotecznych,

e aspirowanie do miana Regionu uczqcego sie,

e horyzontalne, rownosciowe podejscie, budujace spoteczenistwo otwarte i przyjazne dla kazdej, dla
kazdego mieszkarca regionu.

Wizjag Samorzadu Wojewddztwa jest spdjne spotecznie Pomorze Zachodnie, ktérego mieszkaricy w 2030r
zyja w silnych, zintegrowanych wspdlnotach lokalnych, o poréwnywalnej jakosci zycia oraz wiaczajacym
charakterze, objawiajacym sie poprzez dostrzeganie i docenianie wartosci kazdego mieszkanca.

Dzieki praktycznej realizacji zasad nowoczesnego zarzadzania i wspotrzadzenia (Governance) samorzady
beda na biezaco rozpoznawac potrzeby spotecznosci oraz elastycznie na nie reagowa¢, majac narzedzia do
zapewniania zindywidualizowanego wsparcia opartego przede wszystkim na utrzymywaniu, rozwijaniu
samodzielnosci, niezaleznosci oraz samorealizacji mieszkancéw. Wypracowana kultura wspotpracy i dziatan
miedzysektorowych, obejmujacych instytucje, sektor pozarzadowy oraz prywatny bedzie skutecznie
wzmacnia¢ naturalnie wytonione obszary funkcjonalne, obejmujace wszystkie ustugi, ktére mozna zapewnic
mieszkancowi z poziomu gminy i powiatu. Jednoczednie, poprzez rozwijanie kooperacji pomiedzy
poszczegd6lnymi JST, dostep do tych ustug nie bedzie wyznaczany jedynie przez granice administracyjne.
Kluczowym kryterium bedzie ich efektywnos¢ i wysoka jakosc.

Jako region uczacy sie, wszystkie podmioty zaangazowane w realizacje polityki spotecznej beda otwarte na
innowacje oraz dziatania niekonwencjonalne, uwzgledniajace specyfike lokalnych potrzeb i zasobdéw.
Wszelkie dziatania i procesy beda odbywaly sie z zachowaniem zasad dostepnosci, réwnosci
i niedyskryminacji, jako filaru zréwnowazonego, inkluzyjnego rozwoju.

Cel gléwny nr 1 - Wzmocnienie potencjatlu demograficznego i funkgcji rodziny
Kluczowe stowa: Silna rodzina, atrakcyjna przestrzen, aktywnos¢, bezpieczenstwo, profilaktyka spoteczna
1.1 Poprawa funkcji rodziny

Wojewddztwo Zachodniopomorskie, przez wspétprace z samorzadami lokalnymi, bedzie dazyto
do zwiekszania liczby miejsc i specjalistéw przygotowanych do $wiadczenia kompleksowych ustug w ramach
wsparcia rodziny. Zasadnym wydaje sie bardziej catosciowe podejscie do wsparcia rodzin i rozwigzywanie ich
réznorodnych probleméw poprzez indywidualizacje zakresu wsparcia oraz stosowanych narzedzi, zgodnie z
potrzebami kazdej osoby (niezaleznie od wieku i roli w rodzinie). Réwnolegte prowadzenie dziatan na rzecz
rodzin zagrozonych wykluczeniem czy niewydolnych wychowawczo oraz szeroko zakrojona profilaktyka
bedzie sprzyja¢ zahamowaniu negatywnych tendencji oraz odbudowie sity odtworzeniowej i kondycji
przysztych rodzin. Dodatkowo, uruchomione beda mechanizmy na rzecz integracji i szczegdlnej pomocy
rodzinom imigrantéw (cudzoziemcédw oraz migrantéw zarobkowych), by Pomorze Zachodnie stato sie dla
nich ostateczna destynacja poszukiwania lepszego i bezpieczniejszego miejsca do zycia.

1.2. Rozwdj dziatan na rzecz aktywnego i bezpiecznego starzenia sie

Poprzez wzmocnienie dziatan na rzecz kreowania atmosfery spotecznej sprzyjajacej aktywizacji,
wykorzystaniu potencjatu oraz bezpieczenstwa oséb starszych, mozliwe bedzie tworzenie wspdlnot/miast
przyjaznych starzeniu sie. Upowszechnianie form takich jak mentoring czy wolontariat oraz rozwijanie oferty
umozliwiajacej samorealizacje pozwoli na utrzymanie osob starzejacych sie w gtéwnym nurcie zycia
spotecznego, zapobiegajac ich izolacji i osamotnieniu. Co wazne, zostanie wykorzystany potencjat spoteczny
0séb dojrzatych i starszych w celu uzupetnienia i wzmocnienia kapitatu relacji, zwiekszenia poczucia
wzajemnej odpowiedzialnosci mieszkarncow, co z kolei powinno zaowocowa¢ wzmocnieniem zaufania
w tych wspdlnotach i przywréceniem wartosci wiezi miedzypokoleniowych.

1.3. Wzmocnienie warunkéw sprzyjajacych pozostawaniu w regionie oséb mtodych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem mtodziezy usamodzielniajacej sie w systemie pieczy zastepczej
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Z uwagi na specyfike regionu, kluczowe jest wspieranie inicjatyw stuzacych zatrzymaniu ujemnego salda
migracyjnego oraz dalszego wzrostu wskaznika obcigzenia demograficznego. Dziatania dedykowane
osobom mtodym beda koncentrowal sie wokét rozwijania atrakcyjnej oferty ustug edukacyjnych,
kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych oraz wiaczaniu tych oséb w lokalne struktury i sieci spoteczne,
w celu $wiadomego wyboru Pomorza Zachodniego, jako destynacji zyciowej.

Zasadnym jest rownolegte zwiekszanie dostepnosci ztobkdéw, przedszkoli oraz innych miejsc opieki nad
dzie¢mi, cho¢ obszar ten lezy poza mozliwosciami oddzialywania samorzadu wojewddztwa. Mimo
ograniczen, rozumiejagc wage zagadnienia, warto podja¢ starania i instrumenty zachet dla samorzadéw
lokalnych do prowadzenia aktywnej polityki w tym zakresie, m.in. poprzez upowszechnienie i promowanie
dobrych praktyk, innowacyjnych rozwiagzan, a nawet poprzez pilotazowe ich testowanie. Istotne jest rowniez
wsparcie osobiste dla miodziezy, przede wszystkim w zakresie psychologicznym, jak tez przygotowanie do
samodzielnego, odpowiedzialnego zycia. Mtodziezy, ktéra z powoddw ztych warunkdédw socjalnych
i wychowawczych znalazfa sie na marginesie zycia szkolnego, rowiesniczego i rodzinnego, nalezy wszelkimi
sposobami tworzy¢ warunki na rzecz odzyskania ich uspionego kapitatu i przywrécenia do srodowiska. Za
priorytetowag grupe odbiorcéw dziatan nalezy uzna¢ miodziez usamodzielniajgcg sie w systemie pieczy
zastepczej.

Cel gtéwny nr 2 - Wiaczenie spoteczne i zapewnienie szans rozwojowych wszystkim mieszkancom
regionu

Kluczowe stowa: Efektywne i kompleksowe ustugi, wyréwnywanie réznic, nowoczesna kadra, inkluzja,
dostepnos¢, ekonomia spoteczna

2.1. Wzmocnienie samorzaddéw w kreowaniu lokalnych systemdw ustug spotecznych i mieszkalnictwa, w tym
realizowanych zgodnie z idea deinstytucjonalizacji

Wsparcie samorzaddw lokalnych, ze szczegélnym uwzglednieniem stuzb spotecznych w regionie, w zakresie
budowania efektywnych i skutecznych systeméw ustug spotecznych i rozwoju zréznicowanych form
mieszkalnictwa dla mieszkarncow, bedzie obejmowato m.in. szkolenia, doradztwo, pomoc przy
rozwigzywaniu probleméw lokalnych, przenoszenie dobrych praktyk, upowszechnianie wspétpracy,
kooperacji miedzysektorowej oraz miedzysamorzadowej. Rolg samorzadu wojewddztwa bedzie réwniez
inicjowanie wdrazania innowacyjnych rozwigzan i narzedzi, w tym nowych typdw ustug, sprzyjajacych
niezaleznemu zyciu mieszkancéw regionu. Oprécz wdrazania deinstytucjonalizacji, zasadne i istotne wydaja
sie dziatania zmierzajace do upowszechniania aktywnej polityki spotecznej, rozumianej jako inwestycja a nie
jako koszt. Samorzad wojewddztwa bedzie jednoczesnie ktadt nacisk na stosowanie innowacyjnych narzedzi
w rozwigzywaniu problemoéw spotecznych, w tym intensyfikacji wykorzystania instrumentarium ekonomii
spotecznej w prowadzonej polityce rozwoju regionu.

2.2. Zapewnienie mieszkaricom réznych obszaréw wojewddztwa wsparcia w dostepie do ustug publicznych
i lokalnej infrastruktury o odpowiednim standardzie

Wspieranie zrbwnowazonego rozwoju spotecznego i dazenie do wyréwnywania warunkéw zycia i dostepu
do ustug w poszczegdlnych czesciach regionu, w tym na obszarach rewitalizacji i w miejscowosciach
popegeerowskich, nalezy uzna¢ za gtéwne zobowigzanie samorzadu wojewddztwa wobec regionalnej
spotecznosci. Dla poprawnej realizacji dziatan, kluczowe jest uruchomienie statego monitoringu spéjnosci
spotecznej (w zakresie dostepnosci do ustug spotecznych i korzystania z nich przez mieszkaricow),
pozwalajacego elastycznie kierowac wsparcie do samorzadéw lokalnych oraz do mieszkancéw - w zaleznosci
od wystepujacych problemdw. Realizacja dziatarh wymaga takze wypracowania efektywnych form kooperacji
oraz innowacyjnych rozwigzan, uwzgledniajacych lokalne potrzeby i zasoby.

2.3. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, w tym ograniczanie zjawiska dyskryminacji

Pozadang zmiang w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu jest rozbudowa sieci infrastruktury
spotecznej w regionie, takich jak: dzienne formy opieki, terapii, miejsca wsparcia i interwencji kryzysowej
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(szczegdlnie w przyjaznej, profesjonalnej postaci, jako miejsca ustug powszechnych, poniewaz kazdy
cztowiek moze doswiadczy¢ kryzysu), wsparcia asystentury i utrzymania samodzielnosci zyciowej, miejsca
pracy dla 0séb z niepetnosprawnoscia, miejsca kreatywnej samorealizacji, w tym miejsca rekreacji i integracji
spotecznej. Dziatania obejma réwniez upowszechnianie i praktyczne wdrazanie zasady otwartosci,
dostepnosci, uniwersalnego projektowania oraz dziatania zwiekszajace swiadomos¢ i wrazliwos¢ spoteczna
na wszelkie przejawy dyskryminacji oraz profesjonalnego wsparcia dla oséb ich doswiadczajacych. Planuje
sie takze upowszechnia¢ ekonomie spoteczng, jako narzedzie sprzyjajace zapobieganiu ekskluzji. Realizacja
dziatann bedzie odbywac sie w Scistej wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz lokalnymi
samorzadami, zgodnie z zasada partycypacji i partnerstwa.

2.4 Reintegracja spoteczna jednostek i grup juz wykluczonych

Kluczowe obszary interwencji obejmuja m.in. spofecznosci popegeerowskie i/lub wykluczone
komunikacyjnie, osoby dtugotrwale korzystajace z pomocy spotecznej, z syndromem wyuczonej bezradnosci,
opuszczajace zaktady karne (lub inne penitencjarne), opuszczajace placéwki przymusowego leczenia
uzaleznien, jak tez osoby w kryzysie bezdomnosci. Skuteczna reintegracja oséb wykluczonych wymaga
dtugofalowych, kompleksowych rozwigzan, opartych na dokfadnej diagnozie. Dziatania te pozwalaja na
identyfikacje przyczyn wykluczenia oraz uruchomienie instrumentéw na rzecz odzyskania niezaleznosci
zyciowej, stanowiac inwestycje w konkretng osobe i jej otoczenie. Zgodnie z nowym podejsciem do aktywnej
integracji, wsparciem beda obejmowane cate rodziny, a takze spofecznosci lokalne. Realizacja celu jest
komplementarna wobec pozostatych zatozen ukierunkowanych na budowanie silnej, spdéjnej spotecznosci
oraz kapitatu relacji. Nie moze sie to bowiem odbywaé¢ z powinieciem najwrazliwszych i najbardziej
narazonych na trudnosci grup spotecznych.

Cel gtéwny nr 3 - Rozwdj wspolnotowosci i tworzenie kapitatu spotecznego

Kluczowe stowa: Kooperacja, wspdétpraca miedzysektorowa, potencjat relacji, wiezi spotfeczne, tolerancja,
obywatelskos¢, réwnowaga i niedyskryminacja, wspdtpraca miedzysektorowa (kooperacja)

3.1. Wzmocnienie potencjatu spotecznosci lokalnej

Wazna przestanka w procesie prowadzenia efektywnej polityki spéjnosci jest wzmacnianie potencjatu
spotecznosci lokalnych poprzez stwarzanie warunkéw do ich naturalnej aktywnosci. Dlatego istotnym
kierunkiem programowanej polityki powinna by¢ troska witadz samorzaddéw réznego szczebla o wspieranie
oddolnych inicjatyw i pomystéw powstajagcych w obrebie poszczegdlnych spotecznosci. Skutecznym
sposobem moze by¢ instrument matych grantéw i dofinansowania, po ktére moga siegac i aplikowac lokalni
spotecznicy, organizacje pozarzagdowe i nastawione prospotecznie podmioty. Utrzymanie juz istniejacych
i poszukiwanie nowych zZrodet finansowania, w znacznym stopniu przyczynic sie moze do wyrdéwnania szans
rozwojowych i poziomu zycia mieszkancéw réznych czesci wojewddztwa zachodniopomorskiego.

3.2. Rozwdj wspdtpracy miedzysektorowej wirdéd samorzadéw lokalnych

Szeroko zakrojona wspdtpraca miedzysektorowa, rozwdj partnerstw oraz kooperacji na wielu poziomach, sg
niezbednym czynnikiem dla osiggniecia celéw wskazanych w niniejszej polityce. Kluczowym jest, aby
samorzad wojewddztwa przyjat role koordynatora zmiany spotecznej, mentora, partnera, mediatora badz
negocjatora w sytuacjach spornych pomiedzy samorzadami lokalnymi oraz innymi podmiotami.
Jednoczesna agregacja informacji, biezacy monitoring potrzeb i zjawisk spotecznych oraz ewaluacja
prowadzonych dziatan pozwolg na utworzenie swoistego repozytorium, banku wiedzy i sprawdzonych
praktyk, a nastepnie platformy wymiany doswiadczen.

3.3. Wzrost poziomu swiadomosci spotecznej zwigzanej z uczestnictwem w rozwoju lokalnym

Jednym z filarow polityki spdjnosci w jej regionalnym wymiarze jest zapewnienie mieszkaricom
satysfakcjonujacego poziomu uczestnictwa w procesie ksztattowania rozwoju lokalnego i udziatu
w decyzjach, ktére go stymuluja.
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W szerszym ujeciu, chodzi tutaj o korzystanie z czynnego prawa wyborczego, w wezszym natomiast
0 wzmacnianie i profesjonalizowanie organizacji pozarzadowych, ktére sa waznym reprezentantem danej
spotecznosci w dialogu z wtadzami samorzadowymi. Ponadto, sprawne organizacje to takze realizator ustug
publicznych (w tym spotecznych) na poziomie lokalnym. Mozliwo$¢ bycia wiarygodnym, stabilnym
i profesjonalnie dziatajgcym partnerem dla lokalnych wiodarzy, w oczywisty sposéb wptynetaby na wzrost
poziomu $wiadomosci spotecznej i obywatelskich postaw. W tym kontekscie warto rozwazyé mozliwosc¢
utworzenia organizacji parasolowej dla zachodniopomorskich NGO lub tez mechanizmu koordynacji ich
dziatan, ktory wspieratby ich aktywnosc¢ na polu $wiadczenia ustug publicznych.

3.4. Rozwdj sieci spotecznych na rzecz asymilacji i integracji mniejszosci narodowych, etnicznych oraz
imigrantéw

W kwestii rozwijania powigzan i sieci tworzacych fundament sprawnej spofecznosci, nalezy zwrécié
szczegdlng uwage na jednoczesne dziatania wspierajace pozytywny odbiér drugiego cziowieka,
z poszanowaniem réznorodnosci i odmiennosci oraz niwelujgce napiecia spoteczne w tym zakresie. Oprocz
typowych dziatai integracyjnych i asymilacyjnych, uwzglednienia wymaga obszar tworzenia przestrzeni,
w ktorej mniejszosci beda mogly sie réwniez rozwija¢, a w przypadku mniejszosci narodowych czy
etnicznych, podtrzymywad swoja tozsamos<. Istotna jest sama gotowos$¢ na nowe zjawiska, na zmierzenie sie
z przejawami braku poszanowania réwnosci, dyskryminacji, dysymilacji jak tez rozpadu wiezi spotecznych
oraz podejmowanie elastycznych, dostosowanych do problemu dziatat naprawczych. Najwieksze wyzwanie
stanowia grupy imigrantéw zarobkowych spoza kregu kulturowego Europy, ludzie innych wyznan i kultury,
ktérzy nie wykazuja potrzeb zblizenia kulturowego i spotecznego z ludnoscia regionu.

Wymiar realizacyjny

Samorzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, pomimo braku formalnych narzedzi i przy ograniczonych
mozliwosciach bezposredniego wptywu na rozwéj potencjatu spotecznego, podejmuje préby wptywania na
nature zachodzacych zjawisk oraz na rzecz wypracowywania wiasnych narzedzi, stuzacych efektywnej
realizacji polityki spotecznej. Odpowiedni dobér zatozerh metodologicznych, okreslenie kluczowych grup
odbiorcéw dziatan, partneréw do wspotpracy oraz odpowiednia alokacja dostepnych srodkéw finansowych,
powinny poszerzac zakres oddziatywan spotecznych oraz sprzyja¢ osigganiu zamierzonych celéw.

Odbiorcy dziatan

Ostatecznymi beneficjentami polityki na rzecz kapitatu i spdjnosci spotecznej jest regionalna wspdlnota
samorzadowa. Jej rozwdj i wzmocnienie nastapi przede wszystkim poprzez wsparcie rodzin i srodowisk
lokalnych, rozumianych jako grupy bezposredniej stycznosci, wspoéttworzacych okreslong przestrzerh miejska
lub wiejska, w ktérych mozna budowac i rozwija¢ wiezi spoteczne oraz kapitat relacji. W mysl nowej aktywnej
integracji, praca zcatymi rodzinami przynosi lepsze rezultaty, anizeli rozwigzywanie probleméw
indywidualnych pojedynczego jej cztowieka. Biorac pod uwagee obnizone parametry rodziny oraz spéjnosci
spotecznej w regionie, w projektowaniu wsparcia, koncepcja wzmacniania substytutu nalezy objaé tez
spotecznosci lokalne, grupy rowiesnicze i nieformalne, ktére w pewnych warunkach moga zastepowac
potencjat rodziny.

Szczegdlne dziatania beda kierowane do o0séb i grup zagrozonym wykluczeniem spotecznym lub juz
wykluczonym, w tym przede wszystkim do:

e 0s6b z niepetnosprawnoscia (w tym takze oséb zaleznych, niekonieczne z orzeczeniem
0 hiepetnosprawnosci),
e 0s6b usamodzielniajgcych sie w systemie pieczy zastepczej,
e 0s0b przebywajacych/opuszczajacych placéwki opiekuiczo-wychowawcze oraz réznego rodzaju
jednostki penitencjarne,
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e 0s6b w kryzysie bezdomnosci,

e 0s6b doswiadczajacych jakiejkolwiek dyskryminacji (np. ze wzgledu na pte¢, wiek, narodowos¢,
wyznanie, orientacje seksualng, s$wiatopoglad itp.),

e 0s6b doswiadczajacych ubdstwa,

e 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, uzaleznieniami (ze szczegélnym uwzglednieniem uzaleznier od
srodkéw psychoaktywnych i behawioralnych),

e 0s6b borykajacych sie z sytuacjami kryzysowymi i trudnosciami zyciowymi,

e mniejszosci narodowych, etnicznych, migrantéw i cudzoziemcéw,

e spotecznosci popegeerowskich,

e spotecznosci wykluczonych komunikacyjnie.

Przewiduje sie jednoczesne dziatania kierowane zaréwno do spotecznosci kategorialnych, jak i terytorialnych,
zgodnie z lokalng specyfika i potrzebami. Nalezy zwréci¢ uwage, ze mimo rzetelnej diagnozy nie sposéb
przewidzie¢ wszystkich proceséw spotecznych zwigzanych ze zjawiskiem wykluczenia, stad dopuszcza sie
wytonienie kolejnych priorytetowych grup interwencji podczas realizacji niniejszej polityki i wynikajgcych
z niej — strategii dziatania.

Zgodnie z delegacjg ustawowg, dziataniami niezmiennie objeta bedzie réwniez kadra instytucji pomocy
i integracji spotecznej, wsparcia rodziny, jak tez sektora ustug spotecznych, tworzaca filar wsparcia ww. grup
0s6b oraz zmiany spotecznej w swoich srodowiskach.

Partnerzy zaangazowani w realizacje dziatan

Samorzad wojewddztwa, z racji zasiegu terytorialnego i przypisanych zadan merytorycznych, chociaz dziata
na rzecz obywateli, nie ma mozliwosci kierowania do nich bezposrednich dziatan. Gtéwnym sposobem
oddziatywania jest wiec podnoszenie wiedzy i umiejetnosci samorzadéw lokalnych, instytucji, organizacji
pozarzadowych i innych podmiotéw aktywnych w $rodowiskach lokalnych poprzez przyjecie roli
koordynatora, mentora, partnera, doradcy i operatora informacji.

Planowana jest zaréwno wspotpraca finansowa, polegajagca na zleceniu realizacji konkretnych zadan
publicznych oraz partnerskiej realizacji projektéw, jak rowniez pozafinansowa, oparta na wymianie mysli,
doswiadczen, wiedzy, a takze wsparciu przez samorzad wojewddztwa rozwoju kapitatu ludzkiego
partnerskich podmiotéw (szkolenia, doradztwo itp.). Bezposrednie angazowanie sie w budowanie partnerstw
przestrzennych (pomiedzy trzema szczeblami samorzadéw), dziatania miedzysektorowe oraz kooperacje,
sprzyja wzmocnieniu skali oddziatywania, potwierdzajac przekonanie samorzadu o mozliwosci faktycznej
realizacji wizji, przedstawionej w tym dokumencie.

Aspekt przestrzenny

Pomorze Zachodnie to region duzych dysproporcji rozwoju spoteczno-gospodarczego na poziomie
lokalnym. Samorzad Wojewoddztwa dokiada wszelkich staran, aby wyréwnywaé poziom i jakos$¢ zycia
wszystkich mieszkancéw, bez wzgledu na zamieszkiwany obszar. Podejmowane dziatania uwzglednia¢ beda
kwestie szeroko rozumianej dostepnosci, w tym komunikacyjnej, jak tez mozliwosci skorzystania z ustug
wysokiej jakosci oferowanych lokalnie.

Szczegdlnym wsparciem planuje sie obja¢ obszary zmarginalizowane, wymagajgce rewitalizacji, a takze
miejscowosci obcigzone spuscizng popegeerowska, w ktérych kumuluja sie problemy natury spotecznej przy
wspotwystepowaniu probleméw z innych sfer zycia (np. rynku pracy czy edukacji).
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Finansowanie

Budzet Wojewodztwa

Realizacja zadan ustawowych samorzadu wojewddztwa jest finansowana przede wszystkim z biezacego
budzetu wojewddztwa. Z uwagi na wielo$¢ zadan oraz ograniczone $rodki budzetowe na ich realizacje,
samorzad musi dokonywac priorytetyzacji dziatan oraz kierowac sie najlepiej rozumianym interesem regionu.
Dlatego tez dobdér poszczegdlnych dziatan i alokacja srodkdéw na nie nastepuje w oparciu o szczegétowe
plany i programy dziatania, dotyczace danego obszaru, poprzedzone diagnoza i analiza. Jednoczesénie kazde
zadanie musi by¢ realizowane w sposéb celowy i oszczedny.

W ramach budzetu finansuje sie przede wszystkim: wspdtprace z trzecim sektorem (np. dotacje dla NGO,
program Spotecznik), pokrycie kosztow tworzenia i funkcjonowania Zaktadéw Aktywnosci Zawodowej,
szkolenia i doradztwo dla kadr pomocy spotecznej. W szczegdlnych przypadkach, np. kleski zywiotowej,
praktykuje sie takze pomoc finansowg innym jednostkom samorzadu terytorialnego, majaca na celu
usuniecie lub zniwelowanie negatywnych skutkéw zdarzenia. Srodki budzetowe sg przeznaczane takze na
wktad wihasny do realizacji zadan finansowanych z funduszy europejskich.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych

W zakresie zadan na rzecz osob z niepetnosprawnoscia, istotng role odgrywajg srodki finansowe pochodzace
z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, przyznawane samorzagdom wojewddztwa
na dany rok budzetowy na podstawie algorytmu. Srodki te przeznaczane sa przede wszystkim na pokrycie
kosztow utworzenia i funkcjonowania Zaktadéw Aktywnosci Zawodowej, dofinansowanie robot
budowlanych w obiektach stuzacych rehabilitacji, w zwigzku z potrzebami oséb z niepetnosprawnoscia oraz
zlecanie  organizacjom  pozarzadowym  realizacji zdan  publicznych,  wspierajacych  osoby
z niepetnosprawnoscia. Kazdego roku, po otrzymaniu informacji o wysokosci przyznanych srodkéw, Sejmik
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, po zweryfikowaniu biezacych potrzeb oraz uzyskaniu opinii
Wojewddzkiej Spotecznej Rady ds. Osdb Niepetnosprawnych, dokonuje podziatu przyznanej w ramach
algorytmu kwoty na realizacje poszczegdlnych dziatan.

Fundusze Unijne (EFS, EFRR)

Dzieki mozliwosci pozyskiwania srodkéw z funduszy unijnych, samorzad wojewddztwa znaczaco poszerza
zakres swoich dziatai i $wiadczonych ustug. W ramach prowadzonej polityki, srodki pozyskiwane beda
przede wszystkim z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS+) oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR).

Dodatkowe finansowanie pozwoli na rozwdj infrastruktury spotecznej, na inwestycje w kapitat ludzki, a takze,
co szczegdlnie wazne, na testowanie i upowszechnianie nowych, innowacyjnych rozwigzan stuzacych
poprawie jakosci zycia mieszkaricow i rozwigzywaniu ztozonych problemoéw spotecznych.

Realizacja polityki

Gtéwnym realizatorem oraz koordynatorem dziatanh w ramach ,Polityki kapitatu oraz spdjnosci spotecznej
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego” jest i pozostanie Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej we
wspotpracy z Wydziatem Spraw Spotecznych oraz Sekretariatem do spraw Mtodziezy. Poszczegdlne jednostki
beda prowadzi¢ dziatania w ramach swoich kompetencji obszarowych, z zatozeniem wspdtdziatania, biezacej
wymiany informacji oraz wspdlnej dbatosci o jak najlepszg realizacje polityki. Powyzsze podmioty posiadaja
doswiadczenie oraz niezbedne zasoby do powierzenia im powyzszych zadan.

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej (ROPS)

Gtéwnym zadaniem Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej, znajdujacego sie w strukturach Urzedu

Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, jest realizacja celdw i zatozen polityki spoteczne;.
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W szczegdlnosci ROPS podejmuje inicjatywy z zakresu integracji spotecznej oraz szeroko rozumianego
rozwoju spotecznego, w tym poprzez wspieranie oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, wzmacnianie
rodzin i senioréw, rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0séb z niepetnosprawnoscia oraz rozwijanie ekonomii
spotecznej. Istotny aspekt dziatarh ROPS stanowi réwniez ocena zasobéw pomocy spotecznej oraz zadania
zwigzane ze szkoleniem i szerzej - podnoszeniem kompetencji kadry instytucji pomocy i integragji
spotecznej. Obecnie, na ROPS cigzy takze znaczaca odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan zwigzanych
z dostepnoscia. W wymiarze prawnym, dziatania podejmowane sa w oparciu o ustawy:

e 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 821,
z pdzn.zm.);

e 0 pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876, z pdzn. zm.);

e 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005r. (Dz. U.z 2021 r. poz. 1249);

e o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych z dnia 27 sierpnia
1997 r.(Dz. U.z 2021 r. poz. 573);

e o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 485);

e 0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami z dnia 19 lipca 2019 r. (Dz. U.
22020 r. poz. 1062).

ROPS bedzie swoistym repozytorium wiedzy i doswiadczert samorzaddw lokalnych oraz innych podmiotéw
majgcych wptyw na rozwoj spoteczny regionu. Bedzie taczyt rézne podmioty tej sfery, stanowiac zaplecze
analityczno-badawcze, swoisty think-thank dla stuzb spotecznych i samorzadéw lokalnych regionu. Oprécz
wiasnych zasobéw kadrowych, w ramach wsparcia optymalnej realizacji powierzonych dziatan, ROPS bedzie
korzystat z potencjatu:

e Wojewddzkiej Spotecznej Rady do spraw Osdb Niepetnosprawnych,

e Regionalnej Rady do spraw Senioréw,

e Regionalnej Rady do spraw Rodziny,

e Zachodniopomorskiego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej,

e Regionalnej Komisji Egzaminacyjnej do spraw stopni specjalizacji pracownikéw socjalnych
w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Wydzial Wspétpracy Spotecznej (WWS)

Nalezacy do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Wydziat Wspdtpracy
Spotecznej koncentruje swoje dziatania w szczegdlnosci w obszarze aktywizacji spotecznej i obywatelskiej
mieszkancow Pomorza Zachodniego, w tym przez rozwijanie trzeciego sektora i nadzér nad lokalnymi
grupami dziatania i lokalnymi rybackimi grupami dziatania, przeciwdziatania dyskryminacji, przemocy
w rodzinie, uzaleznieniom, HIV/AIDS a takze wspierania mniejszosci narodowych i etnicznych oraz dziatania
na rzecz réwnego traktowania. Szczegétowe przedsiewziecia realizowane sg przede wszystkim na podstawie
nastepujacych aktéw prawnych:

e ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U.z2021 r. poz. 1119);

e ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z. 2020 r. poz. 2050);

e ustawy z dnia 6 stycznia 2005r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym (Dz. U.z 2017 r. poz. 823);

e ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020
r. poz. 1057, z pdzn. zm.);

e ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem Srodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich wramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U.z 2020 r. poz. 1371, z pézn. zm.);

31



e ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r. o wspieraniu zrdwnowazonego rozwoju sektora rybackiego
z udziatem Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz. U. z 2021 r. poz. 664);

e ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich wramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020 (Dz. U.z 2021 r. poz. 182, z pbzn zm.);

e ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci (Dz. U.z 2019 r.
poz. 1167);

e ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu zrbwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2140).

Potencjat wtasny Wydziatu Wspétpracy Spotecznej jest wspierany miedzy innymi przez:

e Zachodniopomorska Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego
e  zesp6tds. Karty Réznorodnosci,
e  zespot ds. przeciwdziatania dyskryminacji oséb LGBTQ+.

Sekretariat ds. mtodziezy

Dziatania samorzadu w obszarze wsparcia miodziezy realizowane sg w ramach dziatalnosci jednostki
budzetowej, jaka jest Sekretariat ds. Mtodziezy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Do najwazniejszych
zadan Sekretariatu nalezy:

e wspotpraca z organizacjami mtodziezowymi,

e koordynowanie wspotpracy miedzynarodowej mtodziezy,

e wspoditpraca z jednostkami samorzadowymi, rzadowymi w zakresie polityki mtodziezowej,

e powotywanie i wspdtpraca z regionalnym przedstawicielstwem mtodziezy,

e wspodipraca z instytucjami i organizacjami zagranicznymi w zakresie polityki mtodziezowej,
wolontariatu mtodziezy,

e budowanie sieci informacji mtodziezowej.

Sekretariat ds. miodziezy  wspiera réwniez dziatalnos¢ Rady Miodziezy @ Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, ktérg stanowi przedstawicielstwo oséb mtodych w regionie.
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