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1. Okreslenie obszaru tematycznego

Zgodnie z podstawowym podziatem administracji publicznej, w Polsce wyodrebnia sie administracje
rzadowa i samorzadowa. Kazda z nich, dzialajac w oparciu o stosowne przepisy prawa posiada swoje
kompetencje i zadania. Jednostki samorzadu terytorialnego sa podmiotami realizujgcymi zadania publiczne
na rzecz swoich mieszkaricow. Istnienie samorzadu terytorialnego jest realizacja jednej z podstawowych
zasad ustrojowych Rzeczpospolitej Polskiej méwiacej o decentralizacji wtadzy publicznej.

Samorzad wojewddzki jako jeden z trzech w ramach samorzadu terytorialnego realizuje zadania o znaczeniu
regionalnym, lokuje sie niejako pomiedzy administracjg rzadowa, w ktérej gestii lezg kompetencje i zadania
o znaczeniu ogdlnokrajowym, a samorzadami lokalnymi (gminnym, powiatowym), ktdre realizujg zadania
o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym.

Aktywnos$¢ wojewoddztwa w obszarze polityki samorzadowej nalezy rozpatrywac¢ w dwdch podstawowych
wymiarach: wewnetrznym i zewnetrznym.

Wymiar wewnetrzny dotyczy przede wszystkim dziatan zwigzanych z realizacja zadan wtasnych
wojewddztwa, stuzacych zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej, finansowanych z dochodow
samorzadu i subwencji ogdlnych oraz zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej, finansowanych
z budzetu panstwa w formie dotacji celowych. Jest to zwigzane z takimi zadaniami jak:

e zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej wojewddzkim samorzagdowym
jednostkom organizacyjnym oraz wojewo6dzkim osobom prawnym zaliczanym do sektora finanséw
publicznych,

e utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spotecznej i technicznej o znaczeniu wojewddzkim,

e pozyskiwanie i faczenie srodkéw finansowych: publicznych i prywatnych, w celu realizacji zadan
z zakresu uzytecznosci publicznej,

e opracowywanie, zarzadzanie i wdrazanie programow finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej,

e inne zadania o charakterze wojewddzkim okreslone ustawami, w tym m.n. w zakresie
zagospodarowania przestrzennego, obronnosci i bezpieczenstwa publicznego.

Wymiar zewnetrzny dotyczy regionalnego systemu planowania i strategicznego zarzadzania rozwojem oraz
zaangazowania wojewo6dztwa we wspotprace z jednostkami samorzadu terytorialnego i innymi podmiotami
aktywnymi zarédwno na terenie regionu, jak i poza nim, w szczegélnosci we wspdtprace z samorzadami
innych regionéw Polski i swiata. Wspomniany aspekt obejmuje takze dziatania z zakresu marketingu
terytorialnego, w tym promocje waloréw wojewodztwa i jego mozliwosci rozwojowych w kraju i za granicg,
a takze pielegnowanie polskosci oraz rozwdj i ksztattowanie $wiadomosci narodowej, obywatelskiej
i kulturowej mieszkancéw oraz tozsamosci lokalnej ukierunkowane m.in. na upowszechnianie idei
samorzadnosci.

Elementem systemu planowania i strategicznego zarzadzania rozwojem jest planowanie przestrzenne na
poziomie lokalnym. Obejmuje ono catoksztatt dziatan zmierzajacych do zapewnienia prawidtowego rozwoju
poszczegdlnych obszaréw kraju. Ksztalttowanie polityki przestrzennej spoczywa przede wszystkim na
jednostkach samorzadu terytorialnego. Polityka ta realizowana jest gtéwnie przez uchwalanie studiow
uwarunkowann i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego oraz planéw zagospodarowania
przestrzennego.

Uwarunkowania prawne w obszarze polityki samorzadowej

Polityka samorzadowa — rozumiana jako dziatalnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego prowadzona w celu
zaspokojenia potrzeb i rozwoju wspdlnoty samorzadowej - uwarunkowana jest wieloma réznymi
czynnikami. Sposréd nich podstawowe znaczenie posiadaja akty prawne wyznaczajace ramy funkcjonowania
samorzadu terytorialnego w tym samorzadu wojewddzkiego. Do najwazniejszych z nich naleza:

e Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 ze
zm.), w ktérej w art. 16 ust. 2, zapisano, ze ,samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wiadzy
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publicznej” a w art. 163, ze wykonuje on ,zadania publiczne nie zastrzezone przez Konstytucje lub
ustawy dla organéw innych wtadz publicznych”,

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372; dalej: ustawa
o samorzadzie gminnym), pierwsza chronologicznie ustawa samorzadowa, wyposazajaca
w kompetencje gmine jako podstawowa jednostke samorzadu terytorialnego i zapoczatkowujaca
proces przywracania podmiotowosci obywatelom i wspélnotom lokalnym,

e Ustawy zwigzane z wprowadzong w dniem 1 stycznia 1999 roku reforma samorzadowa
i administracyjna panstwa:

° Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 920 ze zm,;
dalej: ustawa o samorzadzie powiatowym), okreslajagca m.in. zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym oraz kompetencje organéw powiatowych,

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewédztwa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1668 ze
zm.; dalej: ustawa o samorzadzie wojewddztwa) okreslajagca m.in. zadania publiczne
o charakterze regionalnym oraz kompetencje organéw samorzadu wojewddztwa,

e Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa (Dz.U. 1998 r. nr 96, poz. 603 ze zm.). Na mocy tej ustawy w miejsce
dwustopniowego  (gminy i wojewddztwa) wprowadzono trdjstopniowy podziat
administracyjny na: wojewddztwa, powiaty (w tym gminy majgce status miast na prawach
powiatu) oraz gminy.

Inne ustawy warunkujgce funkcjonowanie samorzadu terytorialnego, to:

e Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2021 r. poz.
1057; dalej: ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju) okreslajgca ,zasady prowadzenia
polityki rozwoju, podmioty prowadzace te polityke oraz tryb wspotpracy miedzy nimi”,

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2021 r. poz. 305 ze zm.),

e Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
22021 r. poz. 1672).

Obowigzek sporzadzania przez gminy studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego jako dokumentu okreslajgcego polityke przestrzenng gminy wprowadzita Ustawa z dnia 7
lipca 1994 r. 0 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 1994 nr 89 poz. 415). Obecnie polityka i gospodarka
przestrzenna s prowadzone na podstawie Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2021 r. poz. 741 ze zm.). Stanowi ona podstawe uchwat rad gmin
dotyczacych: obligatoryjnego, obejmujacego obszar catej gminy, studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz fakultatywnego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego jako aktu prawa miejscowego. Ponadto ustawa daje prawo do wydawania, w sytuacji braku
planu miejscowego, decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Kwestie dotyczace
gospodarki przestrzennej znajduja takze odzwierciedlenie w art. 14 ust.1 pkt 7 ustawy o samorzadzie
wojewddztwa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1668), zgodnie z ktérym samorzad wojewddztwa wykonuje zadania
o charakterze wojewddzkim okreslone ustawami. Przepis ten stanowi podstawe dziatan wiadz
samorzadowych w réznych obszarach, w tym m.in. w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Wszystkie z wymienionych ustaw wyznaczaja podstawowe ramy prawne dla funkcjonowania polskiego
samorzadu terytorialnego i reguluja relacje pomiedzy nimi. Dla prowadzenia polityki samorzadowej na
szczeblu regionalnym, kluczowe znaczenie maja ustawa o samorzadzie wojewddztwa oraz ustawa
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Pierwsza z nich stanowi m.in., ze: organem wykonawczym
wojewoddztwa jest zarzad wojewddztwa oraz ze ,samorzad wojewddztwa okresla strategie rozwoju
wojewddztwa”, ktdra jest dokumentem o podstawowym znaczeniu dla prowadzenia regionalnej polityki
samorzadowej. Ponadto ustawa reguluje zasady wspotpracy samorzadu regionalnego z gminami i powiatami
oraz okresla zakres zadan samorzadu wojewddztwa. Druga z ustaw, okreslajac podmioty prowadzace
polityke rozwoju (m.in. Rade Ministrow i samorzad wojewddztwa) oraz tryb wspétpracy miedzy nimi,
wyznacza zasady wspétpracy miedzy samorzadem wojewddzkim a administracja rzadowa, szczegdlnie



w kwestii tworzenia, negocjowania zapisdw oraz realizacji kontraktu programowego, kontraktu sektorowego
czy porozumien terytorialnych.

Europejskie, krajowe i regionalne uwarunkowania polityki samorzadowej wojewédztwa.
Uwarunkowania europejskie

Jednym z podstawowych europejskich dokumentéw dotyczacych samorzadu terytorialnego jest Europejska
Karta Samorzadu Lokalnego. Zostata ona przyjeta przez Stalg Konferencje Gmin i Regionéw Europy
dziatajaca przy Radzie Europy. Zgodnie z Karta wspolnoty lokalne stanowiag jedna z zasadniczych podwalin
kazdego ustroju demokratycznego, a dzialajagcy w jej interesie samorzad lokalny powinien mie¢ prawo
kierowania i zarzadzania zasadnicza czescig spraw publicznych na wtasna odpowiedzialnos¢. Dokument
definiuje i reguluje status samorzadu lokalnego oraz okresla relacje wzgledem wiadz danego panstwa
i innych krajéw. Ponadto wskazuje szereg fundamentalnych zasad istotnych dla funkcjonowania samorzadu
lokalnego, w tym istnienie wybranego demokratycznie kolegialnego organu stanowiagcego, istnienie
podporzadkowanego organowi stanowigcemu organu wykonawczego oraz podkresla koniecznos¢
uregulowania podstawowych kompetencji samorzadu lokalnego z uwzglednieniem zasady subsydiarnosci.
Europejska Karta Samorzadu Lokalnego zostata przyjeta 15 pazdziernika 1985 r., w Polsce weszta w zycie
w dniu 1 marca 1994r.

Zrédet prowadzenia regionalnej polityki samorzadowej mozna doszuka¢ sie w Traktacie o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, w ktérym zapisano, iz ,w celu wspierania harmonijnego rozwoju catej Unii, rozwija ona
i prowadzi dziatania stuzace wzmocnieniu jej spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej”. Zapis ten
w sposdb bezposredni przektada sie na prowadzenie przez Unie Europejska polityki spojnosci dzieki realizacji
projektéw finansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spéjnosci (FS).

Polityka spdjnosci natomiast znajduje swoj wyraz w strategii ,Europa 2020”, ktérej priorytety wyznaczaja
kierunki prowadzenia polityki na szczeblu europejskim, krajowym i regionalnym. S3 nimi: wzrost
inteligentny, czyli rozwdj oparty na wiedzy i innowacjach, wzrost zréwnowazony, czyli transformacja w
kierunku gospodarki konkurencyjnej, niskoemisyjnej i efektywnie korzystajacej z zasobéw, wzrost
sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, czyli wspieranie gospodarki z wysokim poziomem zatrudnienia
i zapewniajacej spdjnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng. Wszystkie trzy kierunki polityki stanowia
wazne uwarunkowania prowadzenia polityki samorzadowej i znajdujg swoj wyraz w odpowiednich
strategiach iprogramach rozwoju lokalnego i regionalnego. Analiza dokumentéw unijnych pokazuje,
ze priorytety te znajdujg bezposrednie odzwierciedlenie w zawartych w nich celach.

Jednym z kluczowych dokumentéw dla prowadzenia polityki samorzagdowej jest Umowa Partnerstwa’,
ktdéra przyznaje samorzadowi terytorialnemu aktywna role w prowadzeniu polityki spdjnosci. Podkreslaja to
wyraznie ,Zatozenia do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027", gdzie jako jedno z kluczowych zadan
wskazane zostato ,wlaczanie samorzadu terytorialnego i budowanie potencjatu regionéw do wdrazania
polityk zréwnowazonego rozwoju na poziomie regionalnym i lokalnym”. Dokument podkresla takze wazng
role wspdtpracy miedzy samorzadami terytorialnymi oraz rozwoju mechanizméw terytorialnych na wzér
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych”?, zaznaczajac jednocze$nie, ze wspodtpraca ta powinna
respektowac zasade subsydiarnosci.

Krajowe uwarunkowania polityki samorzadowej

Podstawowym krajowym dokumentem warunkujacym prowadzenie polityki samorzadowej jest Strategia na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) (SOR). Okresla ona
podstawowe cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym
i przestrzennym, a jej gtéwnym celem jest ,tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkaricéw Polski

" Umowa Partnerstwa jest dokumentem okreslajacym warunki i sposoby wykorzystania srodkéw polityki spojnosci (PS) Unii Europejskiej
przez kraj cztonkowski.

2 Zatozenia do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027" opracowane przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Departament
Strategii, czerwiec 2020, s. 23-25.
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przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, s$rodowiskowym
i terytorialnym”. Wskazuje tez nowy model rozwoju regionalnego Polski.

Waznym z punktu widzenia polityki samorzadowej dokumentem, spojnym z zatozeniami SOR, jest Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030), czyli podstawowy dokument strategiczny
dotyczacy polityki regionalnej panstwa. Glownym zalozeniem KSRR 2030 przyjetej przez Rade
Ministrow w 2019 roku jest zmiana dotychczasowej polityki regionalnej, wyrazajaca sie w odejsciu od
modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego wspierajagcego rozwdj w pierwszej kolejnosci aglomeracji na rzecz
rozwoju zrownowazonego terytorialnie, czyli ,koncentracji wsparcia na stabszych gospodarczo obszarach
i nadaniu impulséw do ich rozwoju i integracji z szerszym otoczeniem”®. KSRR 2030 wskazuje cztery obszary
strategicznej interwencji (OSI) ktére otrzymaja szczegdlne wsparcie. Sa to:

1) obszary zagrozone trwalg marginalizacja,

2) miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze,
3) wschodnia Polska,

4) Slask.

Samorzadom wojewddztwa pozostawia sie mozliwos¢ wyznaczania wilasnych obszaréw strategicznej
interwencji, np. subregionéw, miejskich obszaréw funkcjonalnych, obszaréw przygranicznych,
zdegradowanych czy tzw. wewnetrznych peryferiow.

Regionalne uwarunkowania polityki samorzadowej

Dwa podstawowe dokumenty ksztattujgce polityke samorzadowa na poziomie regionalnym to Strategia
Rozwoju Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030 przyjeta 28 czerwca 2019 r.,, bedaca
podstawg  programowa rozwoju  regionalnego oraz  komplementarny = wobec  strategii
Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa zachodniopomorskiego okreslajacy
uwarunkowania, zasady i kierunki ksztattowania struktury przestrzennej wojewdédztwa.

W celu zachowania spdéjnosci hierarchii dokumentéw strategicznych i programowych ustawa o samorzadzie
wojewédztwa (w art. 11 ust. Taa) stwierdza, Zze strategia rozwoju wojewddztwa ,jest spdjna
ze sredniookresowgq strategig rozwoju kraju i krajowa strategia rozwoju regionalnego.

2. Ogdlna diagnoza obszaru

Wojewodztwo zachodniopomorskie zajmuje powierzchnie 22 905 km? (2290472 ha), co stanowi 7,3%
powierzchni kraju. W 2020r. w sklad wojewddztwa zachodniopomorskiego wchodzito 113 gmin, ktére
przynalezaty do 21 powiatéw, w tym 18 ziemskich i 3 grodzkich.

Organami stanowigcymi i kontrolnymi samorzadu terytorialnego sa rady (gminy, miejska, powiatu oraz
sejmik wojewodztwa). Rady podejmuja podstawowe decyzje dotyczace ich terenu. Ustanawiaja akty prawa
miejscowego, uchwalajg budzet, rozpatrujg sprawozdania z jego wykonania, okreslaja wysokos¢ podatkéw
i optat lokalnych (z upowaznienia ustawy), podejmuja uchwaty dotyczace spraw majatkowych. Rady
wybierajg i odwotuja odpowiednio: w powiecie — staroste wraz z zarzadem powiatu, w wojewddztwie -
zarzad wojewddztwa. Od 2002 r. wybory wdéjta, burmistrza i prezydenta miasta sa bezposrednie.
Specyficznym  uprawnieniem samorzadu wojewddzkiego jest mozliwos¢ zawierania umow
miedzynarodowych z regionami innych krajéow, ktorych tres¢ dotyczy wszechstronnego rozwoju
wojewddztwa. Podstawg samodzielnej polityki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego sa budzety,
przyjete w formie uchwat na rok budzetowy, stanowigce roczny plan dochodéw iwydatkéw oraz
przychodéw i rozchodéw jednostek szczebli: gminnego, powiatowego i wojewddztwa.

3 Gléwnym celem polityki regionalnej zapisanym w KSRR 2030 jest ,efektywne wykorzystanie endogenicznych potencjatow terytoriéw
i ich specjalizacji dla osiggania zréwnowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu dochodéw mieszkaricéw Polski
przy jednoczesnym osigganiu spéjnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym.” Cel ten stanowi
odzwierciedlenie polityki spdjnosci w réznych jej wymiarach. Uzupetniaja go trzy cele szczegétowe: 1. Zwiekszenie spdjnosci rozwoju
kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym. 2. Wzmacnianie regionalnych przewag
konkurencyjnych 3. Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie.
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W wojewoddztwie zachodniopomorskim w radach gmin zasiada 1 793 radnych, w tym w miastach na prawach
powiatu 77 radnych, natomiast wradach powiatéw jest odpowiednio 324 radnych. W sktad sejmiku
wojewddztwa, ktory jest organem stanowigcym i kontrolnym samorzadu wojewddztwa, wchodzi 30 radnych
wybieranych w wyborach bezposrednich. Struktura przestrzenna wojewdédztwa zachodniopomorskiego
oparta jest na dwdch biegunach rozwoju - aglomeracji szczecinskiej ikoszalinskiej, ktére sg skrajnie
potozone wzgledem pozostatej czesci wojewddztwa. W sferze rozwoju spotecznego, jak i gospodarczego,
najkorzystniejsze warunki posiadaja gminy sasiadujace ze Szczecinem i Koszalinem oraz gminy nadmorskie.
W centralnej i wschodniej czesci wojewddztwa, w tym szczegdlnie na obszarach wiejskich, koncentrujg sie
problemy demograficzne i spoteczne, bezrobocie oraz deficyty w dostepnosci do podstawowych ustug
publicznych. Obszar ten charakteryzuje sie najnizsza dostepnoscia komunikacyjna do gtéwnych osrodkow
wojewoddztwa i kraju.

Strategie rozwoju i planowanie przestrzenne

Pomimo braku przepiséw obligujacych samorzady powiatowe i gminne do opracowania strategii rozwoju,
wiekszos¢ gmin oraz powiatéw wojewddztwa zachodniopomorskiego przyjeta tego typu dokumenty. Dla
praktycznie wszystkich dokumentéw gminnych jako podstawe prawna wskazano art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy
0 samorzadzie gminnym, na mocy ktérego do wytacznych wiasciwosci rady gminy zalicza sie uchwalanie
programéw gospodarczych®.

W przypadku powiatéw, jako podstawa prawna najczesciej wskazywany byt art. 12 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie powiatowym, okreslajacy wtasciwos¢ rady powiatu, do ktdrej nalezy stanowienie o kierunkach
dziatania zarzadu powiatu oraz rozpatrywanie sprawozdan z dziatalnosci zarzadu, w tym z dziatalnosci
finansowe;.

Z uwagi na fakultatywny charakter strategii rozwoju jako instrumentu rozwoju gminy czy powiatu,
poszczeg6lne dokumenty istotnie réznig sie od siebie pod wzgledem struktury, tresci, stopnia
szczego6towosci, czy tez trybu pracy nad nimi.

Wsrod 113 gmin, 5 nie posiada strategii rozwoju (m. Dartowo, m. Stawno, Ptoty, Marianowo, Stara Dabrowa).
W przypadku 7 gmin, horyzont czasowy strategii rozwoju gminy kwalifikuje dokument jako nieaktualny
(Nowe Warpno (do 2007 r.), Karnice (do 2009 r.), Bobolice (do 2013 r.), Grzmigca, Karlino, Przelewice
i Wegorzyno (do 2015 .)).

W przypadku powiatéw, wszystkie stworzyty strategie rozwoju powiatu. Jednak w przypadku powiatow:
stawienskiego, stargardzkiego, tobeskiego i kotobrzeskiego, strategie rozwoju mozna uznac za nieaktualne
zuwagi na okres obowigzywania do roku 2015 r. Natomiast w powiatach: goleniowskim, gryfinskim,
kamienskim, koszaliriskim, polickim, pyrzyckim i wateckim, przyjete strategie rozwoju przestaty obowigzywac
w 2020r.

W 3 gminach, obowigzujaca strategia rozwoju nie ma wyznaczonego okresu obowigzywania - w gminie
Petczyce od 1999 r., w gminie Siemysl od 2000 r. i w gminie Kamierh Pomorski od 2005 r.

Znaczna czes¢ obowigzujacych strategii rozwoju gmin (az 26 z nich) ma wyznaczony horyzont czasowy do
roku 2020, co jest konsekwencjg ram czasowych wyznaczanych przez dokumenty strategiczne wyzszych
szczebli oraz okresu obowigzywania perspektywy budzetu UE 2014-2020 i funkcjonujacych programoéw
operacyjnych.

Jednoczesnie tylko niewielka cze$¢ gmin i powiatéw rozpoczeta proces aktualizowania dokumentu strategii
rozwoju lub tworzenia jej nowej edycji.

Do strategii o najdtuzszym okresie obowigzywania (do roku 2030) nalezg strategie gmin: m. Biatogard,
Gryfino, Radowo Mate, Suchan, Swieszyno oraz Widuchowa.

40d 13 listopada 2020 r. podstawe prawna przygotowania strategii rozwoju gminy stanowi art. 10e ustawy o samorzadzie gminnym,
dodany przez art. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U.2020.1378).



Przyjmujac czerwiec 2019 r. jako poczatek obowiazywania aktualnej Strategii Rozwoju Wojewdédztwa, mozna
wskazac tylko 7 gmin, ktére przyjety strategie rozwoju po tym czasie — Chojna (listopad 2019 r.), Radowo Mate
(listopad 2019 r.), Chociwel (grudziert 2019 r.), Borne Sulinowo (kwieciert 2020 r.), Kotbaskowo (grudzier 2020
r.), Widuchowa (marzec 2021 r.) oraz Swieszyno (maj 2021 r.).

Wedtug stanu na koniec 2019 r. 84 gminy w wojewddztwie zachodniopomorskim (74,34% ogétu) sporzadzity
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego na podstawie ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. ozagospodarowaniu przestrzennym. Z kolei 29 gmin (2566% og6tu) sporzadzito studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Wedtug danych za rok 2020 wojewddztwo zachodniopomorskie zajmuje 8 pozycje w kraju pod wzgledem
powierzchni gmin objetych obowigzujacymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
(MPZP), ktéra wynosi 475650 ha (20,8% powierzchni wojewddztwa). Gming w wojewddztwie
zachodniopomorskim, ktéra posiada najwieksza powierzchnie pokryta miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego jest gmina wiejska Szczecinek. MPZP obejmujg tam 49 870 ha (blisko
100,0% powierzchni gminy). Z kolei gmina, ktéra posiada najmniejsza powierzchnie pokryta MPZP, jest
Dobra w powiecie tobeskim, gdzie MPZP zajmuja jedynie 3 ha. Biorgc pod uwage liczbe obowiazujacych
MPZP wojewdédztwo zachodniopomorskie posiada 2 465 obowiazujgcych MPZP, co przektada sie i zajmuje na
11 miejsce w kraju w rankingu liczby MPZP. Gming, w ktérej znajduje sie najwiecej obowigzujgcych MPZP,
jest pod wzgledem ilosciowym to Szczecin posiadajacy 275 miejscowych planéw miejscowych. Najmniej, bo
tylko po 1 MPZP posiadaja: m. Biatogard, gmina Ryman, Siemysl, Dobrzany, Grzmigca oraz Dobra w powiecie
fobeskim. Gminy, ktére nie posiadajg zadnych MPZP, to: Wierzchowo w powiecie drawskim, Brojce
w powiecie gryfickim, a takze Nowe Warpno w powiecie polickim.

Wyzwaniem, przed ktéorym moze stang¢ samorzad wojewddztwa w najblizszych latach w obszarze
planowania przestrzennego s3 zmiany wyrazone w projekcie Strategii ,Sprawne i Nowoczesne Panistwo
2030". Oprécz zmian, ktére nalezy uznac za jednoznacznie pozytywne (np. dotyczace zapewnienia dostepu
do aktualnej informacji o istniejacym i planowanym zagospodarowaniu przestrzennym w postaci
elektronicznej), obejmuja one m.in. plany w zakresie realizacji projektu Plan zagospodarowania
przestrzennego polskich obszaréw morskich, ktérego przesadzenia moga bezposrednio wptywac nie tylko na
rozwdéj gmin zlokalizowanych w pasie nadmorskim, ale i catego wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Nowe zagrozenia dla prowadzenia spdjnej i konsekwentnej polityki przestrzennej na poziomie samorzadu
regionu i samorzadéw lokalnych niesie ze soba pakiet zmian, zaproponowany w maju 2021 r. przez
rzadzacych w ramach ,Polskiego tadu” - w tym zakresie, w ktérym budownictwo mieszkaniowe
(zapowiadana mozliwos¢ budowy domoéw o pow. do 70 m kw. bez zezwolenia) planuje sie wytaczy¢
z systemu planowania przestrzennego.



Demografia

Liczba ludnosci wojewddztwa zachodniopomorskiego w 2020 r. wyniosta 1688 047 i byla mniejsza niz
w 2019 r. 0 8 146 0s6b. Gestos¢ zaludnienia w wojewddztwie (stan z 31 grudnia 2020 r.) wyniosta 74 osoby na
km?, co byto 4. najnizszg wartoscia w kraju. Wojewddztwo zachodniopomorskie charakteryzuje sie jednym
z najwyzszych w Polsce wskaznikéw urbanizacji — 68,3% (drugi w Polsce) oraz stosunkowo réwnomierna
struktura sieci osadniczej. Pomimo tego ponad potowa mieszkaricoéw skupiona jest w dwéch aglomeracjach:
Szczecina i Koszalina. Pozostata, centralna i potudniowa cze$¢ wojewddztwa charakteryzuje sie duzg liczba
matych miast. W catym wojewddztwie mozemy wyrdézni¢ 66 miast, z czego w 33 miastach liczba
mieszkancow nie przekracza 5 tys. Miastami o najwiekszej liczbie ludnosci w regionie sg: Szczecin - 398,3 tys.
mieszkancow, Koszalin -106,2 tys., Stargard — 67,6 tys., Kotobrzeg — 46,2 tys., Swinoujs’cie - 40,9 tys. oraz
Szczecinek - 39,8 tys. (stan z 31 grudnia 2020 r.). We wszystkich tych miastach w stosunku do 2010 r. nastapit
spadek liczby ludnosci. W odniesieniu do 2019 r. liczba oséb zamieszkujacych miasta spadta, za wyjatkiem
Swinoujécia (wzrost o 60 oséb). Najwiekszy ubytek ludnosci odnotowano w Szczecinie (-3 652 osoby),
Koszalinie (-813 0séb) oraz Stargardzie (-258 0séb). Zmiany demograficzne, depopulacja oraz wzrost udziatu
0s6b w wieku poprodukcyjnym, prowadza zaréwno do przeobrazen na rynku pracy, jak i do zmian struktury
gospodarki. Odptyw mtodych, dobrze wyksztatconych oséb z lokalnych spotecznosci do duzych aglomeracji
miejskich lub poza granice kraju powoduje efekt wymywania zasobéw kapitatu ludzkiego i utrate region
potencjatu intelektualnego.

Zasadniczo istniejg dwie kategorie gmin, w ktérych liczba mieszkaricow zmniejsza sie. Pierwsza to duze
miasta, ktore traca mieszkancéw czesto ze wzgledu na rozlewanie sie miast w zwigzku ze zjawiskami
chaotycznej suburbanizacji. Druga kategoria to gminy mate - liczace ponizej 5 tysiecy mieszkancow
(a zwihaszcza ponizej 3 tys.). Gminy te nie sg w stanie zapewni¢ odpowiedniej jakosci zycia — co wigze sie tak
z miejscami pracy, jak i poziomem ustug publicznych - co stanowi jednoczes$nie czynnik przyczyniajacy sie do
kierunku ruchéw migracyjnych?.

System finansowania jednostek samorzadu terytorialnego

Waznym elementem warunkujagcym rozwdj samorzadu sg jego finanse. Wysokos¢ budzetu, jego wptywy
i warunki mikro- i makroekonomiczne decyduja o faktycznym potencjale danej jednostki terytorialnej.
Czynniki, ktére wptywajg na wielkos¢ budzetu to przede wszystkim: poziom dochodéw mieszkaricow danej
jednostki terytorialnej, liczba mieszkaricéw na kilometr kwadratowy, liczba podmiotéw gospodarczych, stopa
bezrobocia, zakres transferéw centralnych (udziaty w podatkach centralnych, dotacje i subwencje), lokalne
warunki spoteczno-gospodarcze oraz umiejetnosci zarzadzania i pozyskiwania srodkéw finansowych przez
wiladze samorzadowe.

Obecny system finanséw jednostek samorzadu terytorialnego ma charakter korekcyjno-wyréwnawczy i jest
oparty przede wszystkim na dochodach witasnych, dotacjach celowych budzetu panstwa oraz subwencji
ogolnej. W projekcie Strategii ,Sprawne i Nowoczesne Panstwo 2030” zatozono przeprowadzenie reformy
systemu finansowania JST w celu powiazania go z potrzebami wydatkowymi samorzadéw.

Gtoéwne kierunki zmiany ustawy o dochodach JST i innych wtasciwych ustaw i aktéw prawnych dotyczy¢
maja:

e zwiekszenia zréznicowania zrédet dochodéw wtasnych w finansowaniu dziatalnosci JST, tak aby
zacheci¢ JST do bardziej racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi,

e powigzania zmian w algorytmie mechanizmu korekcyjno-wyréwnawczego z potrzebami
wydatkowymi JST oraz ich potencjatem dochodowym; zmiany te beda sprzyja¢ realizacji celéw
polityki regionalnejs.

Wbrew powyzszym zapowiedziom, zaproponowany w maju 2021 r. przez rzadzacych pakiet zmian m.in.
w systemie podatkowym w ramach ,Polskiego tadu”, zawiera rozwigzania, ktére w powaznym stopniu

5 P. Swianiewicz, A. GendziwH, J. tukomska, A. Kurniewicz, Wielkos¢ gmin i powiatéw a sprawnos¢ ich funkcjonowania. Hipotezy
wielkoluddw i liliputéw, Warszawa 2016 [cyt. za Strategia ,Sprawne i Nowoczesne Panstwo 2030”, MSWIA, listopad 2020].
6 Strategia ,Sprawne i Nowoczesne Panstwo” opracowana przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, listopad 2020
(projekt).
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ograniczag dochody jednostek samorzadu. Zapowiadany przez rzad system rekompensat, zwigzanych ze
stabilizacjg dochodéw samorzaddéw oraz subwencja inwestycyjna, nie tylko nie idzie w strone wzmacniania
systemu finansowania jednostek samorzadu terytorialnego, ale — wskutek wprowadzenia mechanizmu
rekompensowania samorzadom utraconych, a gwarantowanych wczesniej dochodéw, moze podwazac
zapisang w Konstytucji zasade pomocniczosci.

Jednostki samorzadu terytorialnego objete programami naprawczymi w latach 2012-2017

W styczniu 2018 r. Najwyzsza Izba Kontrolu przedstawita raport pn. ,Skutecznos¢ programéw naprawczych
jednostek samorzadu terytorialnego”. Z ustalen kontroli wynika, ze w Polsce w latach 2012-2017 liczba
jednostek samorzadu terytorialnego realizujgcych programy naprawcze wzrosta 6-krotnie, tj. z 10 do 60.
Najwiekszy wzrost liczby samorzadow realizujgcych programy naprawcze nastgpit w latach 2014-2015.
Programy naprawcze realizowaty najczesciej gminy miejskie i wiejskie, rzadziej powiaty. Rozkiad terytorialny
wojewddztw, w ktdrych realizowane byty programy naprawcze jednostek samorzadu terytorialnego, byt co
do zasady rownomierny w skali kraju. Wyjatek stanowito wojewddztwo zachodniopomorskie z najwieksza
liczba 16 samorzaddéw objetych programami naprawczymi. W czterech wojewddztwach jednostki samorzadu
terytorialnego nie realizowaty programéw naprawczych.

Na podstawie oceny sytuacji finansowej dokonanej przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Szczecinie,
zadtuzona gmina Ostrowice (powiat drawski), zostata zniesiona z dniem 1 stycznia 2019 ., a jej obszar zostat
wiaczony do dwéch osciennych gmin: Drawsko Pomorskie i Ztocieniec. Gmina Ostrowice byla potozona
w 100% na obszarach ,Natura 2000” — co znaczaco utrudniato jej mozliwosci ksztattowania dochodéw
zwigzanych z pozyskaniem inwestoréw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Spoteczenstwo obywatelskie

Podczas drugiej tury wyboréw prezydenckich w 2020 r. w Polsce odnotowano najwyzsza frekwencje
od 25 lat — 68,18%. W wojewddztwie zachodniopomorskim w pierwszej turze wybordéw, frekwencja wyborcza
wyniosta 61,69%, w drugiej — 66,39%. Podczas drugiej tury na Pomorzu Zachodnim uprawnione do
glosowania byly 1351364 osoby, natomiast liczba waznych kart wyniosta 897 210. W miastach
uprawnionych byto 911 656 os6b, na wsi — 439 708 oséb. Mieszkaricy miast chetniej korzystali z mozliwosci
stawienia sie w lokalu wyborczym (odpowiednio frekwencja: 67,98% do 63,11%). Na Pomorzu Zachodnim
frekwencja korespondowata z wielkoscig gminy (liczby uprawnionych) - im wieksza gmina, tym wieksza
frekwencja. W gminach do 5 tys. uprawnionych, frekwencja wyniosta — 58,56%, w gminach z uprawnionymi
miedzy 5-10 tys. — 63,21%, miedzy 10-20 tys. — 66,35%, miedzy 20-50 tys. — 68,71%, miedzy 50-100 tys. -
69,52%, miedzy 200-500 tys. — 70,43% (m. Szczecin). Wsréd powiatédw najwyzsza frekwencja zostata
odnotowana w powiecie kotobrzeskim - 72,11%, najnizsza w powiecie tobeskim — 57,82%. Wsréd miast na
prawach powiatéw frekwencja osiagneta odpowiednio: m. Swinoujécie — 70,65%, m. Szczecin - 70,43%, m.
Koszalin - 70,06%. Sposréod 113 gmin wojewoddztwa z prawa oddania gtosu w wyborach najchetniej
korzystano w gminie Dziwndw - 86,09% (powiat kamienski), a najrzadziej w gminie Rabino 52,21% (powiat
swidwinski).

Z danych udostepnionych przez Stowarzyszenie Klon/Jawor wynika, iz liczba stowarzyszen i fundagji
w trzecim kwartale 2019 r. w wojewddztwie zachodniopomorskim wynosita 7 087. Dominujaca forma prawna
wsrdd organizacji pozarzadowych sg stowarzyszenia. W Il kwartale 2019 r. byto ich 6 128, natomiast fundacji
959. Najczestszymi obszarami dziatania organizacji pozarzadowych byly nastepujgce kategorie aktywnosci:

e sport, turystyka, rekreacja, hobby,
e rozwdj lokalny,

e ratownictwo i bezpieczenstwo,

e kultura, sztuka, tradycja.

Bazujac na dostepnych danych Urzedu Statystycznego (za 2018 r.), mozna natomiast wskazac,
ze w poréwnaniu z danymi ogélnopolskimi, struktura dziatalnosci jest podobna — z wyjatkiem dziatalnosci
w zakresie sportu, turystyki, rekreacji i hobby - ktérych odsetek w wojewddztwie zachodniopomorskim,
w poréwnaniu do innych kategorii dziatalnosci, pozostaje najwyzszy. Nizszy natomiast w relacji do sytuacji
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ogolnokrajowej, pozostaje udziat zachodniopomorskich stowarzyszen i fundacji w dziatalnosci w zakresie
ratownictwa, kultury i sztuki oraz edukacji, wychowania i badan naukowych’.

Wspotpraca miedzyregionalna i miedzynarodowa

Potozenie geograficzne Pomorza Zachodniego determinuje rozwdj wspédtpracy miedzyregionalnej
i miedzynarodowej ukierunkowujac ja na gospodarke morska, sie¢ transportowa w osi pétnoc-potudnie oraz
miedzynarodowg wspotprace samorzaddéw terytorialnych i przedsiebiorcéw. Priorytety wspodtpracy
zagranicznej wojewddztwa zachodniopomorskiego zostaty zdefiniowane w ramach Uchwaty Nr XVII/318/16
Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 13 grudnia 2016 .

Biorac po uwage wymiar miedzynarodowy, priorytetowym obszarem wspotpracy oraz umacniania pozycji
wojewddztwa zachodniopomorskiego jest region Morza Battyckiego, obszar przy granicy z Niemcami oraz
potozenie na przebiegu Srodkowoeuropejskiego Korytarza Transportowego (CETC).

Wojewddztwo uczestniczy w projektach flagowych Strategii UE dla Regionu Morza Battyckiego (m.in. takich
jak: tj. TENTacle, NSB Core, Creative Ports, czy ARRIVAL REGIONS) oraz w pracach powstatego w 2004 r. Forum
Parlamentéw Regionalnych Potudniowego Battyku. Ponadto wojewddztwo bierze aktywny udziat we
wdrazaniu Programu Interreg Potudniowy Baltyk 2014-2020, miedzy innymi poprzez swoje uczestnictwo
w pracach Komitetu Monitorujagcego (2 przedstawicieli Wojewoddztwa) oraz prowadzenie Punktu
Kontaktowego dla Programu Potudniowy Battyk, a takze prowadzenie dziatarh promocyjno-informacyjnych
dla Programéw Transnarodowych (Interreg Region Morza Battyckiego, Interreg Europa Srodkowa i programu
transnarodowego Interreg Europa).

W ramach polsko-niemieckiej wspotpracy transgranicznej Wojewddztwo Zachodniopomorskie wspotpracuje
z Krajem Zwigzkowym Meklemburgia-Pomorze Przednie, Krajem Zwigzkowym Brandenburgia oraz Berlinem.
Bierze takze udziat w posiedzeniach koordynatoréw Partnerstwa Odry oraz wspdétuczestniczy we wdrazaniu
Programu Wsp6tpracy Interreg VA Meklemburgia-Pomorze Przednie/ Brandenburgia/ Polska, prowadzac
m.in. Regionalny Punkt Kontaktowy (RPK) oraz uczestniczac w pracach Komitetu Monitorujacego.

Ponadto Wojewddztwo Zachodniopomorskie dziata na rzecz wsparcia dostepnosci transportowej
i zdynamizowania rozwoju wzdtuz osi transportu multimodalnego Morze Battyckie-Adriatyk w ramach
Srodkowoeuropejskiego Korytarza Transportowego Europejskiego Ugrupowania Wspétpracy Terytorialnej
zo0.0.

Wojewddztwo Zachodniopomorskie wspétpracuje nie tylko z regionami z Niemiec, czy panstw lezacych
w Basenie Morza Battyckiego, ale takze z regionami z Hiszpanii, Chin, Francji, Ukrainy czy Chorwacji. £acznie
Pomorze Zachodnie podpisato dotychczas 18 uméw o wspodtpracy partnerskiej.

Wspotpraca w regionie

Wspétpraca samorzadu wojewoédztwa zachodniopomorskiego z innymi jednostkami w regionie odbywa sie
m.in. w oparciu o Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) oraz Kontrakty Samorzadowe (KS). W ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020 (RPO W2Z)
narzedzie ZIT dedykowane jest gltéwnym osrodkom wzrostu w wojewddztwie i obszarom dyfuzji proceséw
rozwojowych, tj. obszarom funkcjonalnym Szczecina iKoszalina. W przypadku obszaru funkcjonalnego
Szczecina, ZIT wdrazany jest na terenie Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego (SOM). Narzedzie ZIT
realizowane jest jednoczesnie na obszarze Koszaliisko-Kotobrzesko-Biatogardzkiego  Obszaru
Funkcjonalnego, ktérego zasieg wyznaczajg powiaty m. Koszalin, koszalinski, kotobrzeski i biatogardzki.

W ramach RPO WZ realizowanych jest rowniez 6 Kontraktéw Samorzadowych?. S3 to:

7 Zrédio: "Dziatalno$é stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych, fundacji, spotecznych podmiotéw wyznaniowych oraz
samorzadu gospodarczego i zawodowego w 2018 r. — wyniki wstepne". Gtéwny Urzad Statystyczny, grudzien 2019 .

8 Kontrakt Samorzadowy jest terytorialnym narzedziem dla planowania i realizacji zintegrowanych przedsiewzie¢ istotnych dla rozwoju
danego obszaru, tworzonym w oparciu o wspdtprace wszystkich partneréw proceséw rozwojowych (samorzad, przedsiebiorcy, sektor
edukacji i nauki, organizacje pozarzadowe, w tym Lokalne Grupy Dziatania, Lokalne Grupy Rybackie, itp.) obecnych na danym obszarze.
KS realizowany jest przede wszystkim w celu wzmocnienia rozwoju gospodarczego obszaru nim objetego, bedacego podstawg do
zapewnienia spéjnosci spotecznej i infrastrukturalnej.
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e Kontrakt Samorzadowy dla Powiatu Szczecineckiego,

e Kontrakt Samorzadowy - Lider Pojezierzy,

e Kontrakt Samorzadowy pt. Inwestycja w rozwdj gospodarczy gmin Nowogard, Maszewo, Osina
i Powiatu Goleniowskiego — droga do efektywnego ksztatcenia zawodowego,

e Kontrakt Samorzadowy pt. Rozwdj spoteczno-gospodarczy obszaru ,Pyrzyce +" obejmujacy Gminy:
Banie, Bielice, Kozielice, Lipiany, Przelewice, Pyrzyce, Warnice oraz Powiat Pyrzycki,

e Kontrakt Samorzadowy Strefa Centralna,

e Kontrakt Samorzadowy pt. ,Metalowa dZwignia regionu” - rozwdj gospodarczy obszaru powiatu
wateckiego poprzez realizacje Kontraktu Samorzadowego.

W celu wspétpracy oraz wspoélnego wykonywania zadan publicznych miedzy JST tworzone sg réwniez:
zwiazki miedzygminne, zwiazki powiatowe oraz zwigzki powiatowo-gminne. W polskiej przestrzeni
publicznej najwieksza liczbe stanowig zwigzki miedzygminne, dla ktérych granice wojewddztw nie stanowig
bariery do wspodtpracy. W wojewoddztwie zachodniopomorskim wpisany do rejestru zwigzkéw powiatowych
jest Zwigzek Celowy Powiatow Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z siedziba w Szczecinku. W jego sktad
wchodzi 18 powiatéw - wszystkie poza miastami na prawach powiatu - Szczecinem, Koszalinem,
Swinoujsciem. Jego gtéwnym zadaniem jest uruchomienie systemu informatycznego ewidencjonujacego
grunty i budynki (kataster nieruchomosci) oraz zatozenie cyfrowych, ewidencyjnych baz danych.

W wojewddztwie zachodniopomorskim wpisane do rejestru s dwa zwiazki powiatowo-gminne: Zwigzek
Powiatowo-Gminny Powiatu Swidwinskiego z siedzibg w Swidwinie, ktéry skupia sie na rozwoju publicznego
transportu zbiorowego oraz Zwigzek Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej z siedzibg w Drawsku
Pomorskim, ktérego zadania obejmujg: ochrone i ksztattowanie Srodowiska naturalnego, zréwnowazony
rozwéj spoteczno-gospodarczy, ochrone dziedzictwa kulturowego, realizacje projektéw z zakresu gospodarki
odpadami, efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrédet energii.

W wojewddztwie istnieje dziewieé zwiazkéw miedzygminnych z siedziba w regionie. Ponadto cztery gminy
naleza do zwiazkéw, ktérych siedziby mieszcza sie poza granicami wojewddztwa zachodniopomorskiego,
a mianowicie w wojewddztwach: lubuskim (3) oraz pomorskim (1). Wspdlne zadania nad ktérym pracuja
zwigzki to:

e wspdlpraca gospodarcza,

e zrownowazony rozwdj spoteczno-gospodarczy,

e turystyka i rekreacja,

e ochrona srodowiska,

e inwestycje sieciowe m.in. kanalizacja i wodociagi,
e gospodarka odpadami,

e transport,

e edukacja,

e kultura,

e sport.
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W wojewddztwie funkcjonuja nastepujace Lokalne Grupy Dziatania:

e Stowarzyszenie ,Lider Pojezierza”,

e Stowarzyszenie Lokalnej Grupy Dziatania ,Sita w Grupie”,

e Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,Partnerstwo Drawy z Liderem Wateckim”,
e Stowarzyszenie Szanse Bezdrozy Gmin Powiatu Goleniowskiego,

e Stowarzyszenie ,WIR" Wiejska Inicjatywa Rozwoju,

e Stowarzyszenie ,Srodkowopomorska Grupa Dziatania”,

e Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,Partnerstwo w rozwoju”,

e Stowarzyszenie ,Centrum Inicjatyw Wiejskich”,

e Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,Gryflandia”,

e Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania - ,Powiatu Swidwiﬁskiego”,

e  Stowarzyszenie Dolnoodrzanska Inicjatywa Rozwoju Obszaréw wiejskich,

e Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Pojezierze Razem,

e Stowarzyszenie Mielenska Lokalna Grupa Rybacka,

e Stowarzyszenie Lokalna Grupa Rybacka ,Zalew Szczecinski”,

e Stowarzyszenie Rybacka Lokalna Grupa Dziatania Pomorza Zachodniego,

e Stowarzyszenie Rybacka Lokalna Grupa Dziatania "Morze i Parseta",

e Stowarzyszenie Dartowska Lokalna Grupa Rybacka w Dorzeczu Wieprzy, Grabowej i Uniesci.

Ponadto na Pomorzu Zachodnim dziata kilkanascie lokalnych organizacji turystycznych, ktérych cztonkami sa
jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Strategiczny wymiar zagadnienia

Samorzad terytorialny to wspodlnota lokalna, ktérej misja jest wykonywanie zadan publicznych stuzacych
zaspokajaniu potrzeb mieszkancéw. Podstawowym warunkiem jego prawidtowego funkcjonowania jest
istnienie wiezi i relacji pomiedzy lokalng wtadza publiczng a mieszkancami (partycypacja spoteczna) oraz
poszanowanie zasady pomocniczosci i partnerstwa.

Zasada pomocniczosci (subsydiarnosci) méwi o tym, ze wtadza ma znaczenie pomocnicze w stosunku do
dziaftan jednostek i tam, gdzie jest to mozliwe, panstwo powinno pozwoli¢ dziata¢ obywatelom, rodzinom,
lokalnym wspdlnotom samorzadowym i wolnemu rynkowi. Wyrazem jej przyjecia jako reguty wyznaczajacej
relacje miedzy wtadza publiczna i obywatelami byto zastosowanie tréjszczeblowego modelu funkcjonowania
administracji publicznej. Zasada ta znalazta tez swoje odzwierciedlenie na poziomie krajowym -
w Konstytucji RP® i szeregu ustaw samorzadowych oraz na poziomie europejskim - jako jedna
z podstawowych zasad ustrojowych Unii Europejskiej'®.

Stosowanie zasady pomocniczosci oznacza decentralizacje wtadzy publicznej. Jest to urzeczywistnienie idei
demokracji obywatelskiej, ktéra umozliwiajagc spoteczenstwu bezposrednie angazowanie sie
w rozwigzywanie probleméw wystepujacych na danym obszarze oraz realizacje okreslonych zadan
publicznych, zbliza obywateli do panstwa i pozwala czu¢ sie im wspoétodpowiedzialnymi za gmine, miasto,
powiat czy region.

Z kolei zastosowanie zasady partnerstwa stuzy podejmowaniu przez samorzad wspétpracy z innymi
jednostkami samorzadu (np. w ramach zwigzkéw, porozumien lub stowarzyszen), a takze z innymi
instytucjami i podmiotami, ktérych dziatalnos¢ ma wplyw na rozwdéj danego obszaru. Wspétpraca
samorzadéw pozwala na planowanie wspdlnych, ambitnych przedsiewzie¢, daje szanse na prowadzenie w
sposéb kompleksowy kluczowych dla rozwoju danego obszaru inwestycji oraz $wiadczenie ustug

9 Zasada ta wymieniona jest w Preambule Konstytucji RP jako zasada, na ktorej oparte sg prawa opisane w Konstytucji RP.
0 Traktat o Unii Europejskiej przyjety 7 lutego 1992 w Maastricht w Holandii.
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publicznych na poziomie odpowiadajagcym wymaganiom i oczekiwaniom spoteczenstwa, np. w ramach
obszaréw funkcjonalnych.

Podstawowym zadaniem i celem samorzadu wojewddztwa jest prowadzenie polityki rozwoju. Samorzad
wspotpracuje w tym zakresie m.in. z lokalnymi jednostkami samorzadowymi (urzedami gmin, miast,
starostwami), wojewoda jako przedstawicielem wiadzy panstwowej, organizacjami pozarzadowymi
i wolontariackimi, uczelniami i jednostkami naukowo-badawczymi, innymi wojewddztwami, a takze
z organizacjami i regionami innych panstw. Niejednokrotnie wspétpraca ta nie tylko usprawnia, ale wrecz
umozliwia realizacje celéw i zadan samorzadu, w szczegdlnosci zwigzanych z kluczowymi inwestycjami czy
z zapewnieniem dostepu do ustug publicznych. Bardzo czesto wigze sie tez z obnizeniem kosztéw
przedsiewzie¢ realizowanych w kooperacji z innymi jednostkami. Samorzad jest wiec motorem rozwoju
lokalnego i regionalnego, a jego =zaangazowanie we wspotprace, zwlaszcza o charakterze
miedzysektorowym, przyczynia sie do zwiekszenia udzialu spoteczenstwa w zyciu spotecznym
i gospodarczym gminy, miasta, powiatu czy regionu.

Kooperacja i szeroki dialog pomiedzy wszystkimi podmiotami polityki regionalnej zaréwno na szczeblu
lokalnym, regionalnym, jak i panstwowym s3 wyrazem zintegrowanego podejscia do rozwoju obszaréw
funkcjonalnych, stanowiacym jeden z filaréw paradygmatu polityki rozwoju, wprowadzonego juz przez
krajowe dokumenty strategiczne: Krajowg Strategie Rozwoju Regionalnego 2020: Regiony, Miasta, Obszary
Wiejskie oraz Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 a rozwijanym w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju i Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030.

Zasada zintegrowanego podejscia terytorialnego zaktada dostosowanie interwencji do potrzeb okreslonych
geograficznie obszaréw, ktérych granice wyznaczajg wspdlne uwarunkowania rozwojowe oraz silne
i wielokierunkowe powigzania funkcjonalne. Jej przejawem jest zastosowanie narzedzi terytorializacji w celu
wzmocnienia efektywnosci interwencji na catym obszarze wojewddztwa. Jednym z instrumentdéw realizacji
wymiaru terytorialnego polityki rozwoju i jednoczesnie platforma dla wspdtpracy samorzadow
sa Zintegrowane Inwestycje Terytorialne. Ich realizacja pozwala na wypracowanie trwatych i efektywnych
mechanizméw wspodtpracy samorzadéw wramach miejskich obszaréw funkcjonalnych w zakresie
programowania rozwoju, finansowania irealizacji zintegrowanych przedsiewzie¢ terytorialnych, w tym
réwniez po roku 2020.

Kolejnym instrumentem wspierajgcym wspotprace réznych podmiotéw i jednostek na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego jest Kontrakt Samorzadowy (KS). Jego zastosowanie pozwala na wspétksztattowanie
i koordynowanie przedsiewzie¢ rozwojowych realizowanych wspdlnie przez samorzady lokalne, przy
jednoczesnym zapewnieniu spéjnosci polityk lokalnych z polityka rozwoju regionu. Kontakty Samorzadowe
w sposéb znaczacy przyczyniaja sie do zwiekszenia efektywnosci i skutecznosci wydatkowania srodkow
publicznych, w tym udostepnionych regionowi w ramach funduszy strukturalnych Unii Europejskiej na lata
2014-2020. Podobnie jak w przypadku instrumentu ZIT, instrument KS pozwala na wypracowanie trwatych
i efektywnych mechanizméw partnerskiej wspotpracy samorzaddw i pozostatych aktoréw na rzecz kreowania
rozwoju w obszarach funkcjonalnych po 2020 r.

Z uwagi na zakres kompetencji samorzadu regionu w obszarze wspétpracy miedzyregionalnej i zagranicznej,
koncentruje sie ona na m.in. tworzeniu warunkéw ufatwiajacych kontakty i wspieranie podmiotow
gospodarczych w nawigzywaniu wspétpracy, promocji profilu gospodarczego wojewddztwa i warunkéw do
inwestowania, promocji wizerunku Pomorza Zachodniego w kraju i za granica czy wymianie doswiadczen
w zakresie zasad nowoczesnego rozwoju, w tym wzmocnienia regionalnego systemu innowacji, edukacji
i spoteczenistwa informacyjnego.

Zdolnos¢ samorzadu do zarzadzania rozwojem jest powigzana z polityka prowadzong na szczeblu
centralnym, m.in. w zakresie stosowania instrumentéw regulacyjnych i legislacyjnych oraz zapewnienia
odpowiedniej jakosci przepiséw. Szczegdlne znaczenie dla sprawnosci podejmowanych w tym obszarze
dziatan ma rzetelne przygotowanie oceny skutkdéw regulacji, prowadzenie szerokich konsultacji spotecznych
oraz stabilno$¢ prawa.
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Zgodnie z raportem OECD Regulatory Policy Outlook 2015" polityka regulacyjna w Polsce sukcesywnie sie
poprawia, jednak istnieje wcigz szereg obszaréw wymagajacych poprawy. Wyzwaniem pozostaja: inflacja
przepisow prawnych, czeste zmiany regulacji, ich niespéjnosc i niejednoznacznos, liczne obowigzki prawne
naktadane na obywateli i przedsiebiorcéw, a takze na administracje réoznych szczebli oraz niedostateczna
efektywnos¢ systemu oceny skutkéw regulacji (OSR)™.

Czeste nowelizacje prawa administracyjnego oraz liczne luki prawne wptywaja niekorzystnie na
funkcjonowanie nie tylko samorzadéw, ale takze innych podmiotéw, w szczegdlnosci przedsiebiorstw.
Naktadane na firmy obcigzenia administracyjne zwiekszaja koszty ich funkcjonowania, stajac sie niejako
Jukrytymi podatkami”. Obserwowana w ostatnim czasie nieprzewidywalnos$¢ niektérych decyzji
administracyjnych wydawanych na poziomie centralnym, w zwigzku z przeciwdziataniem skutkom pandemii
COVID-19, dodatkowo pogtebia poczucie niestabilnosci prawa i znaczaco utrudnia samorzadom planowanie
dziatan ukierunkowanych na odbudowe i wzmocnienie rozwoju podlegtych im obszaréw. Zaistniata sytuacja
wymaga od wszystkich stron wspodtpracy, ktérej efektem powinno by¢ wypracowanie skutecznych metod
zwalczania niekorzystnych zjawisk spoteczno-gospodarczych oraz zapewnienie rzetelnej komunikagji
i sprawnego przeptywu informacji pomiedzy poszczegélnymi szczeblami administracji, podmiotami
gospodarczymi i spoteczenstwem.

Bardzo niekorzystne z punktu widzenia wzmacniania samorzadu terytorialnego sa takze rozwiazania zawarte
w zaproponowanym w maju 2021 r. przez rzadzacych ,Polskim tadzie”. Zapowiadane rozwiazania przyjmuja
obecnie postac projektdw ustaw i za wczesnie ocenia¢, jakie beda ich szczegdtowe skutki dla samorzadow.
+Polski tad” nie prowadzi jednak w kierunku wzmacniania samorzadéw i poszerzenia ich autonomii, ale
wrecz przeciwnie — wiedzie ku dalszemu ograniczaniu samodzielnosci samorzadéw.

4, Ukierunkowanie interwencji

W ramach polityki samorzadowej przewidziano realizacje nastepujacych celéw strategicznych
i operacyjnych:

Cel 1. Rozwdéj systemu planowania strategicznego oraz kompetencji dla zarzadzania rozwojem
regionu

Cel 1.1. Rozwdj systemu planowania i strategicznego zarzadzania rozwojem regionu

Sprawnos¢ w planowaniu oraz zarzadzaniu procesami rozwojowymi jest kluczowym czynnikiem
decydujacym o mozliwosci osiggniecia rezultatdbw w ramach poszczegdlnych polityk rozwojowych
realizowanych przez Wojewddztwo. Samorzad wojewddztwa dziatajac na rzecz uruchomienia endogeniczny
potencjatéw regionu animuje procesy rozwojowe bedace baza do zapewnienia wysokiej jakosci ustug
publicznych wptywajacych na poziom Zycia jego mieszkarcow.

Realizacja polityki rozwoju na poziomie samorzadu regionu warunkowana jest stworzeniem wewnetrznych
mechanizméw odpowiedzialnosci instytucjonalnej za jej planowanie, prowadzenie i koordynacje. Niezbedne
jest ciagte doskonalenie umiejetnosci przygotowania, monitoringu i ewaluacji prowadzonych dziatan
w oparciu o biezaca diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz przy zaangazowaniu w ich realizacje
przedstawicieli réznych srodowisk, pochodzacych zaréwno z sektora prywatnego, jak i publicznego,
w ramach kooperacji prowadzonej na réznych poziomach decyzyjnych i wykonawczych.

Wzmocnienie potencjatu rozwojowego regionu wymaga od samorzadu wojewddzkiego przygotowania do
przyjecia roli koordynatora, mentora i partnera wobec samorzadéw lokalnych oraz innych podmiotéw
realizujacych cele rozwojowe Pomorza Zachodniego. Samorzad regionu powinien stosowac i upowszechniac

TOECD Regulatory Policy Outlook 2015, http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/oecd-regulatory-
policy-outlook-2015 9789264238770-en#.WfwddLVFdLM#page12 [cyt. za Strategia ,Sprawne i Nowoczesne Paristwo 2030, MSWIA,
listopad 2020].

2 Projekt Strategii ,Sprawne i Nowoczesne Panistwo” opracowany przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, listopad
2020.
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dobre praktyki w zakresie wykorzystania mechanizméw i narzedzi prowadzenia polityki rozwoju oraz
innowacyjnych form zarzadzania, partycypacji oraz finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych.

Cel 1.2. Wzmocnienie kompetencji oraz wspoétpracy na rzecz zapewnienie rownosci terytorialnej w dostepie
do ustug publicznych

Realizacja zadan samorzadu lokalnego zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb wspdlnoty samorzadowej oraz
réwnosci terytorialnej w dostepie do ustug publicznych warunkowane jest mozliwosciami organizacyjnymi
i finansowymi samorzadéw lokalnych. Zapewnienie odpowiedniego standardu oferowanych ustug oraz
optymalizacja kosztéw ich realizacji wymaga wspétpracy samorzadéw lokalnych i innych partnerow
w ramach obszaréw funkcjonalnych. Istotna role w tym zakresie odgrywaja partnerstwa samorzadowe oraz
wspoétpraca miedzysektorowa, znajdujagce swdéj wyraz w wykorzystaniu instrumentéw takich jak
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne. Ich zastosowanie pozwala na realizacje zatozen Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030 w zakresie stworzenia spojnej i komplementarne;j sieci
osadniczej, w ktérej dominujaca rola Szczecina i Koszalina jest rownowazona odziatlywaniem i funkcjonalng
wspotpracg mniejszych miast oraz zapewnieniem trwatosci i wymienialnosci potencjatéw w relacjach
pomiedzy osrodkami miejskimi i obszarami wiejskimi w regionie.

Rozwdj idei wspotpracy ponadlokalnej oraz wdrazanie mechanizméw i instrumentéw terytorialnych dla
realizacji polityk publicznych wymaga wzmocnienia zdolnosci struktury administracji samorzadowej do
prowadzenia dziatan wielosektorowych oraz zaangazowania w ich realizacje partneréw spotecznych.
Wymaga to budowy i wzmacniania sieci wspotpracy, szczegdlnie na obszarach Specjalnej Strefy Wigczenia™,
W oparciu o rozwigzania instytucjonalne angazujace partneréw spotecznych i gospodarczych.

Nalezy mie¢ takze na uwadze, ze na efektywnos¢ zarzadzania rozwojem przez samorzad wojewddztwa
w perspektywie do roku 2030 w spos6b znaczacy wptynaé moga zmiany zaplanowane w projekcie Strategii
LSprawne i Nowoczesne Panstwo 2030” (SNP), dotyczace m.in. modyfikacji struktur i zasad dziatania organow
wykonawczych i uchwatodawczych samorzadu terytorialnego, wprowadzenia systemu monitorowania ustug
publicznych $wiadczonych przez JST, czy zintegrowania planowania spotecznego, gospodarczego
i przestrzennego, w tym zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich.

Inng sfere uwarunkowan dla roli samorzadu regionu w efektywnym zarzadzaniu rozwojem buduje pakiet
zmian ustawowych, zapowiedziany przez rzadzacych w maju 2021 r. jako ,Polski tad”. Zakres
projektowanych rozwiazan, jesli miatyby by¢ zaimplementowany, bezposrednie wptynie na wszystkie sfery
dziatania samorzadu wojewddztwa, niewykluczone, ze w innym kierunku niz ten wynikajacy z projektu
Strategii ,Sprawne i Nowoczesne Panstwo 2030".

Wydajnos¢ i efektywnos¢ ustug publicznych jest bezposrednio powigzana z przejrzystoscia procedur
administracyjnych, ograniczeniem barier biurokratycznych oraz utatwieniami w komunikacji pomiedzy
obywatelem a urzedem. Wymaga to szerszego wykorzystania narzedzi e-administracji w realizacji zadan
samorzadu terytorialnego oraz wypracowania modeli komunikacji utatwiajacych spoteczerstwu zrozumienie
stanowionych praw i procedur administracyjnych, przy wykorzystaniu nowoczesnych sposobéw wizualizacji
oraz technologii cyfrowych

Cel 2. Wzmocnienie idei samorzadnosci, marketingu terytorialnego oraz wspoétpracy
miedzyregionalnej i miedzynarodowej

Cel 2.1. Promocja idei samorzadnosci oraz marketing terytorialny

O sile regionu decyduje przede wszystkim wewnetrzny potencjal wzrostu i rozwoju gospodarczego,
wzmacniany poprzez konsekwentne wdrazanie strategii rozwoju. Z procesem tym zwigzany jest
nieroztgcznie marketing terytorialny oraz promocja idei samorzadnosci. Ich skutecznos¢ uzalezniona jest od
wiasciwego ukierunkowania dziatan podejmowanych na rzecz kreowania marki regionu, eksponujacej

13 Specjalna Strefa Wigczenia (SSW) obejmuje co rocznie aktualizowany obszar gminy o szczegélnie niekorzystnej sytuacja spoteczno-
gospodarcza. Delimitacja SSW dokonywana jest co rocznie przez Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na podstawie analizy
kluczowych wskaznikéw opisujacych sytuacje spoteczno-gospodarcza.
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mocne strony i walory wojewdédztwa. Koncentrowaé sie one powinny wokét budowania silnej tozsamosci
mieszkarncow w warunkach integracji europejskiej oraz ugruntowania pozycji regionu w Swiadomosci
Polakéw i Europejczykéw jako atrakcyjnego miejsca do zycia, wypoczynku, pracy, prowadzenia firmy
i inwestycji.

Cel 2.2. Rozwdj wspdtpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej

Wzmocnieniu pozycji wojewoédztwa zachodniopomorskiego stuzg takze dziatania na rzecz rozwoju
wspotpracy z innymi regionami znajdujgcymi sie zarowno w kraju, jak i na terenie Unii Europejskiej, czy poza
nig. Z uwagi na potozenie geograficzne Pomorza Zachodniego, jego kluczowymi partnerami sa przede
wszystkim regiony przygraniczne Niemiec oraz panistw basenu Morza Battyckiego. Zgodnie z zapisami IV Celu
strategicznego ,Partnerski region”™ Strategii Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030
dziatania samorzadu w zakresie polityki wspdtpracy miedzyregionalnej i zagranicznej sa ukierunkowane na
wzmocnienie  pozycji  wojewddztwa  zachodniopomorskiego ~w  ukfadach  transgranicznych
i miedzyregionalnych oraz sformutowanie ,idei battyckiej”, ktéra bedzie uwzgledniana w polityce kraju
z korzyscig dla regionu. Dzieki szerokiemu wykorzystaniu mechanizméw wspotpracy miedzyregionalnej
i miedzynarodowej Wojewddztwo budowaé bedzie dobre relacje i ksztattowac pozytywna atmosfere dla
wymiany doswiadczen z innymi regionami w kraju i za granica w réznorodnych obszarach zainteresowania.
Nalezy do nich zaliczy¢, oprécz gospodarki, nauki, kultury czy edukacji, takze zagadnienia dotyczace m.in.
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego oraz upowszechniania idei samorzadnosci w wymiarze
ponadregionalnym.

Cel 3. Zapewnienie realizacji wysokiej jakosci zadan samorzadu wojewoédztwa

Cel 3.1 Rozwdj zasobdéw ludzkich samorzadu wojewddztwa

Zatozenia polityki w zakresie organizacji i funkcjonowania Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego oraz podleglych mu jednostek uwzgledniajg zagadnienia odnoszace sie do
zapewnienia zasobow ludzkich, niezbednych dla prowadzenia polityki rozwoju, ktére wptywaja na realizacje
procedur administracyjno-biurowych, funkcjonowanie struktury organizacyjno-prawnej oraz komunikacje
wewnetrzng w uktadzie poziomym i pionowym.

Jednym z warunkéw osiggniecia zatozonych celéw w obszarze polityki samorzadowej jest zapewnienie
sprawnie dziatajacej administracji, wyposazonej w kompleksowa wiedze i zasoby ludzkie potrzebne do
realizacji zadan, w szczeg6lnosci dotyczacych planowania i zarzadzania rozwojem. Stopien skomplikowania
zadan realizowanych przez samorzad wymaga od kadry zarzadzajacej i pracownikéw samorzadowych
kompleksowej wiedzy i umiejetnosci z réznych dziedzin, co wigze sie z koniecznoscig systematycznego
podnoszenia ich kwalifikacji, przy jednoczesnym zapewnieniu efektywnego systemu motywacyjnego,
zapobiegajacego fluktuacji pracownikéw

Cel 3.2 Zapewnienie zasobéw materialnych dla sprawnej realizacji dziatan samorzadu wojewddztwa

Utrzymywanie wysokich kompetencji samorzadu oznacza konieczno$¢ zapewnienia odpowiednich
warunkéw, infrastruktury, zasobédw materialnych, ustug pomocniczych oraz obstugi finansowej i rezerw
niezbednych dla prawidtowej realizacji zadan wojewddztwa, w szczegdélnosci zwigzanych bezposrednio ze
$wiadczeniem ustug publicznych. Utrzymywanie wysokiej jakosci zasobow technicznych jest takze
warunkiem koniecznym dla zapewnienia sprawnosci i efektywnosci dziatan podejmowanych przez
wojewddztwo w ramach wspétpracy z innymi jednostkami i podmiotami w regionie, kraju czy za granica.

Cel 3.3. Zapewnienie wysokiej jakosci i efektywnosci wdrazania programéw finansowanych ze srodkéw UE

W instytucjonalnym systemie programowania i wdrazania srodkéw polityki spoéjnosci UE w Polsce
samorzagdom wojewoddztw powierzono role instytucji zarzadzajacych programami regionalnymi
Operacyjnymi. Ponadto samorzady odpowiedzialne sg za wdrazanie czesci priorytetéw programow
finansowanych w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa. W ramach

4 Petna nazwa celu to: IV Cel strategiczny ,Partnerski region”. Silna pozycja i aktywna rola w relacjach miedzyregionalnych
i transgranicznych.
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realizowanych dziatan programowych, wdrozeniowych, monitoringowych niezbedne jest zabezpieczenie
potrzeb samorzadu w zakresie zasobdw ludzkich i materialnych. Ponadto samorzad ustanawia i finansuje
instytucjonalny system wdrazania (Instytucje posredniczace, Komitet monitorujacy) oraz zapewnia
prowadzenie procesu ewaluacji oraz informacji i promogji.

Cel 3.4. Wzmocnienie poziomu bezpieczeristwa na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego

Rozwdj wojewddztwa jest uzalezniony od spetnienia podstawowych potrzeb jego mieszkarcéw, do ktérych
nalezy m.in. poczucie bezpieczenstwa. Zadania samorzadu wojewoddztwa w tym obszarze dotyczg
profilaktyki bezpieczenstwa publicznego oraz dzialan na rzecz obronnosci panstwa. Sa one istotnymi
elementami minimalizowania zagrozen, wynikajacych nie tylko z przyczyn naturalnych (np. klesk
zywiotowych), ale takze zpotencjalnych dziatah wojennych, przestepstw czy aktéw terrorystycznych.
Realizacja zadan w tym zakresie wymaga nie tylko zabezpieczenia zasobdw, zaréwno ludzkich, jak
i infrastrukturalnych, ale takze istnienia sprawnych mechanizméw koordynacyjnych oraz wspétdziatania
stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne kraju. Ponadto w przypadku
wojewddztwa zachodniopomorskiego, z racji jego potozenia, szczegdlnego znaczenia nabierajg dziatania
w zakresie zabezpieczenia granicy panstwowej oraz wspotpracy miedzynarodowej stuzb, jak réwniez
zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa przy obstudze ruchu turystycznego.

5. Wymiar realizacyjny

Realizacja celéw polityki samorzadowej wymaga zaangazowania, kooperacji i szerokiego dialogu pomiedzy
wszystkimi podmiotami polityki regionalnej zaréwno na szczeblu lokalnym, regionalnym, jak i centralnym
(panstwowym). Przy wdrazaniu celéw Polityki wykorzystywane beda mechanizmy i narzedzia wskazane
w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz ustawie wdrozeniowej, tj.:

e Kontrakt sektorowy

Umowa okreslajaca sposdb realizacji, w tym finansowania, programoéw rozwoju opracowanych przez
wiasciwych ministrow w zakresie interwencji ukierunkowanej terytorialnie. Zawierany jest pomiedzy
zarzadem wojewodztwa a strong rzgdowa reprezentowana przez wilasciwego merytorycznie
ministra oraz ministra ds. rozwoju regionalnego.

e Kontrakt programowy

Umowa okreslajagca kierunki i warunki dofinansowania programu stuzacego realizacji umowy
partnerstwa w zakresie polityki spdjnosci, opracowanego przez zarzad wojewddztwa, w tym
przedsiewziecia priorytetowe realizowane w tym programie.

e Porozumienie terytorialne

Umowa okreslajagca w szczegolnosci przedsiewziecia priorytetowe dla rozwoju danego obszaru,
zawartg pomiedzy samorzadem regionu a jednostkg samorzadu terytorialnego albo pomiedzy
strona rzadowa i strong samorzadowg lub pomiedzy samorzadami lokalnymi.

e Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT)

Instrument polityki terytorialnej UE bedacy forma wspotpracy samorzadéw wspétfinansowang
ze $rodkéw Funduszy Europejskich. Przy pomocy tego instrumentu partnerstwa jednostek
samorzadu terytorialnego z obszaréw powiazanych funkcjonalnie moga realizowaé strategie
terytorialng ustanawiajgca wspdlne cele i realizujace je przedsiewziecia.

e Rozwodj Lokalny Kierowany przez Spotecznosc¢ (RLKS)

Instrument realizacji podejscia terytorialnego wramach polityki rozwoju wspétfinansowane;j
ze srodkéw europejskich (w tym w szczegolnosci ze Srodkédw Wspdlnej Polityki Rolnej). W ramach
RLKS spoteczno$¢ danego obszaru tworzy oddolne partnerstwo lokalne, ktére opracowuje i realizuje
terytorialnie ukierunkowang, zintegrowang lokalng strategie rozwoju (LSR). RLKS jest narzedziem
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stuzacym wiaczeniu jak najszerszego grona lokalnych partneréw (sektor publiczny, spoteczny,
gospodarczy) w inicjowanie i realizacje dziatarh rozwojowych.

W wymiarze wewnetrznym dotyczacym samorzadu wojewddztwa cele polityki realizowane beda gtéwnie
wramach Zachodniopomorskiego Modelu Programowania Rozwoju obejmujacego sektorowe polityki
rozwojowe i racjonalizujgce je programy realizacyjne oraz zadaniowe zarzadzanie budzetem wojewddztwa.

Dla powodzenia realizacji Polityki niezbedna jest reforma systemu finanséw jednostek samorzadu
terytorialnego zwiekszajacych zréznicowanie zrédet dochodéw wiasnych JST oraz usprawnienia
mechanizméw korekcyjno-wyréwnawczych zapewniajacych zaspokojenie potrzeb wspdlnoty samorzadowej.
Ponadto niezbedne jest prowadzenie dalszych dziatan dotyczacych m.in. usprawnienia struktur i zasad
dziatania organéw wykonawczych i uchwatodawczych samorzadu terytorialnego, wprowadzenia systemu
monitorowania ustug publicznych oraz upowszechnienie zintegrowanego planowania strategicznego.
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