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WSTEP ’
MARSZALKA WOJEWODZTWA

W dzisiejszej Polsce doSwiadczamy niezwykle
ciekawego zjawiska. Uzyskalismy bowiem warunki ku
temu, by odczuwac zadowolenie z uzyskanej pozycji roz-
wojowej i statusu nowoczesnego europejskiego spote-
czenstwa, jednoczesnie rozny jest stopien satysfakcji Po-
lakow | partycypacji w tym europejskim statusie. Europa
jest dzis duza rodzing po przejsciach i w trakcie trudnych
zmian, petna nie do konca zadowolonych ze swego losu
nacji, ktorych liderzy nie potrafig z petnym przekonaniem
wskazaC pomystow na dalsza przysztosc. Przy wszyst-
kich tych trudnosciach, ktore przezywa Europa, miesz-
kancy Polski i Pomorza Zachodniego dostrzegaja roznice
w poziomie zycia, a jednoczesnie oczekujg dalszych pozy-
tywnych efektow rozwoju infrastruktury, naptywu kapi-
tatu i inwestycji zagranicznych czy radykalnej odbudowy
miast.

Gdzie dzis jest Pomorze Zachodnie? Co jest na-
szym udziatem, jaka jest faktyczna ranga dokonane
zmiany i mozliwosci, jaka ona stwarza? Jako Marszatek
Wojewodztwa sam odczuwam potrzebe bardziej jedno-
znacznego okreslenia efektow podjetych dziatan, zarow-
no w celu identyfikagji tego, co sie faktycznie powiodto,
I tego, czego nie udato sie osiagnac, a takze wyciagnie-
cia odpowiednich wnioskow. Nie w kazdej dziedzinie ta
ocena moze byc jednoznaczna. Samorzad wojewodztwa
jest niezwykle ztozonym mechanizmem | oceniajac jego
rozwo), trzeba uwzgledniac szeroki zakres uwarunkowan,
zarowno jego aktywnosci, jak i funkcjonowania jego oto-
czenia. Samorzad nie dysponuje petna swoboda w dys-
ponowaniu przestrzenig i mieniem powierzonym jego
pieczy. Osiagajac swoje zadania, spotykamy sie z uza-
sadnionym oczekiwaniem czegos wiecej. Z pewnoscia
nie wszystko nam sie jeszcze udafto i dlatego w dojrzatej
dyskusjiwciaz jest miejsce na okreslenie tego, co wymaga
dalszych naktadow badz szerszej wspotpracy.

Sukces nie kazdemu tak samo smakuje i nie dla
kazdego jest jednakowo dostepny. Pomorze Zachodnie
dysponowato na poczatku przemian ustrojowych wzgled-
nie dobra pozycja konkurencyjng, jednak w wyniku zmian
koniunkturalnych i postepujacej marginalizacji w proce-
sach rozwoju kraju jego atuty ulegty deprecjacji, a w nie-
ktorych dziedzinach zycia nastapita wrecz strukturalna




zapasc. Nie mozemy jednak bez konca ogladac sie
w przesztosc. Inaczej ocenialismy swoje dokonania
przed dekada, gdy dominowato rozgaryczenie utraco-
nymi szansami | stagnacja, inaczej zas spogladamy
na terazniejszosc i przysztosc dzisiaj, kiedy wyzwanie
stanowi raczej pozyskanie podmiotéw zdolnych do
wykorzystania potencjatu intelektualnego i finanso-
wego, ktorym dysponujemy.

Musimy chciec | potrafic odpowiedzieC na
pytanie o to, dokad zmierzamy. Stawialismy je, przy-
stepujac do prac nad aktualizacjg Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, kontynuujac
dziatania zmierzajace do okreslenia i doprecyzowa-
nia naszych regionalnych inteligentnych specjalizacji
czy tez podejmujac debaty z samorzadami lokalny-
mi na temat ich koncepcji rozwojowych. Oczywiscie
znaczna czesc naszych wysitkow wcigz jest skupiona
wokot pozyskiwania | wdrazania srodkow unijnych.
Stanowig one znaczacy wkiad finansowy w rozwoj
Pomorza Zachodniego, w projekty i przedsiewziecia,
ktore w kolejnych latach beda fundamentem wzrostu
regionu.

Zachowujemy rownowage | stabilne podstawy
rozwoju. Staramy sie pomnazac z rozwaga Wypracowa-
ne kapitaty dajgce podstawe do rozwoju (w szczegol-
nosci ,niebieskiego” i ,zielonego”" wzrostu), podejmujgc
jednoczesnie probe nadazania za trendami spoteczno-
-gospadarczymi poszczegalnych obszarow waojewodz-
twa i grup mieszkancow. Pomorze Zachodnie jest coraz
lepszym miejscem do zycia, z widoczng sciezka wzro-
stu, ale takze ze swoimi problemami.

Pomorze Zachodnie jest tez szansg i wy-
zwaniem dla jego mieszkancow i wszystkich, ktorzy
zechcg z nim zwigzac swojg aktywnosc. Zostato na-
zwane bramga Polski do Skandynawii, na Battyk | do
Europy I dzieki nieustajacym wysitkom catej spotecz-
nosci wywigzuje sie z tej roli bardzo dobrze. W tym
wspalnym wysitku nadrzedna motywacja jest moz-
liwosc dziatania w realiach nowoczesnego, ambitne-
g0 regionu, dysponujacego licznymi instrumentami
rozwaju. Palityka regionalna powinna stanowic prze-
strzen dla stawiania sobie ambitnych celow i realizo-
wania ich wiasnie tu —na Pomorzu Zachodnim.

Zmierzenie sie ze wskazanymi w niniej-
sze] Strategii wyzwaniami Pomorza Zachadniego
bedzie mozliwe poprzez realizacje kompleksowych
dziatan na wielu ptaszczyznach zycia spoteczno-go-
spodarczega. Dziatan poprawiajacych jakosc zycia
mieszkancow, wzmacniajgcych role wojewodztwa
zachodniopomorskiego w relacjach transgranicznych
I miedzynarodowych, zwiekszajacych efektywnosc
I konkurencyjnosc zachodniopomorskiej gospodarki,
integrujacych obszary funkcjonalne czy dostosowu-
jacych samorzady do zmieniajacych sie warunkaow
spofeczno-gospodarczych.

Wierze, ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego do roku 2030 to dokument,
7z ktorym beda sie utozsamiaC nasi mieszkancy,
przedsiebiorcy, samarzadowcy, palitycy | przedstawi-
ciele roznych Srodowisk. Powodzenie w jej realizadji
zalezy od zaangazowania nas wszystkich,
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STRATEGIA ROZWOJU

WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

JAKO PODSTAWA PROGRAMOWA
ROZWOJU REGIONALNEGO

Rozwgj regionalny to proces przemian prowa-
dzacy do osiagniecia lepszego, bardzie] zaawansowa-
nego stanu: poprawy istniejgcych i tworzenia nowych
walorow uzytkowych wojewodztwa ksztattujacych jego
konkurencyjnosc, poszerzania mozliwosci rozwoju go-
spodarki 1 tworzenia nowych i nowoczesnych miejsc
pracy, stwarzania jak najlepszych obiektywnie warun-
kow do zycia mieszkancom wojewodztwa (zarowno
w Srodowisku lokalnym, jak i regionalnym) oraz po-
prawy walorow lokalnego i regionalnego ekosystemu
I tadu przestrzennego. BezpoSrednia odpowiedzialnosc
za planowanie | programowanie rozwoju regionalnego
spoczywajaca na samorzadzie wojewOdztwa pozycjo-
nuje go jako lidera I koordynatora dziatan rozwojowych
w regionie. Wyktadnig programowa polityki regionalne
Jest Strategia Rozwoju Wojewadztwa Zachodniopomor-
skiego do roku 2030 (SRWZ), sektorowe polityki rozwoju
I inne dokumenty programowe, skifadajace sie tacznie
na Zachodniopomorski Model Programowania Rozwoju
(ZMPR)', w ktorym nadrzedna role petni Strategia przy-
Jeta przez Sejmik Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
Uchwata Nr VIII/100/19 w dniu 28 czerwca 2019 r,

Strategia Rozwoju Waojewaodztwa Zachodnio-
pomorskiego jest aktem wyboru — sposrod szerokiego
katalogu celow rozwojowych dedykowanych poszcze-
golnym obszarom aktywnosci samorzadu wojewodztwa.
Strategia identyfikuje obszary priorytetowe, dla ktorych
sformutowano cele strategiczne polityki rozwoju woje-
wadztwa zachodniopomorskiego, wyznaczajgce Sciezke
do osiggniecia zamierzonej wizji rozwoju regionu w per-
spektywie do roku 2030. Wszystkie kierunkowe dziatania
sektorowe realizowane w ramach szerokiego obszaru
aktywnosci samorzadu wojewodztwa pozostajg zbiez-
ne z tym strategicznym wyborem lub tez stanowig jego
dopetnienie. Obowigzkowy katalog celow rozwojowych
okreslony zostat w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa, a dedykowane im
dziatania realizowane sg w ramach Zachodniopomaorskie-
go Modelu Programowania Rozwoju.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopo-
morskiego to dokument programujacy rozwoj w odnie-
sieniu do obszaru wykraczajacego poza sfere bezposred-
nich kompetencji samarzadu wojewodztwa. Jednoczesnie

| Szerzej w dziale 9.

jest on oferta skierowang do waznych partnerow
w regionie. Oferta ta dotyczy wspotpracy na rzecz
realizacji wspalnych inicjatyw rozwojowych, a takze
zwiekszonej efektywnosci wydatkowania srodkow pub-
licznych w sposob zapewniajacy optymalizacje proce-
sow rozwojowych | generawanie impulsow rozwojowych
w jak najszerszym obszarze. W tym sensie realizacja
Strategii obejmuje aktywnoSc wszystkich jednostek sa-
morzadu terytorialnego Pomorza Zachodniego, podmio-
tow gospodarczych tworzacych miejsca pracy, instytucji
spotecznych dziatajacych na rzecz podnoszenia jakosci
zycia mieszkancow I wzmacniania spojnosci spoteczne)
regionu, szkot wyzszych i osrodkow naukowo-badaw-
czych, ktorych dziatalnosC wpisuje sie w proces przed-
siebiorczego odkrywania regionalnych inteligentnych
specjalizacji, instytucji oswiaty i kultury budujacych kom-
petencje mieszkancow czy tez instytucji partnerskich
makraregionu Palski Zachodnie).

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopo-
morskiego jest opracowaniem wyznaczajacym kierunki,
ale tez kreSlacym przestrzen do dziatania. Jest doku-
mentem samorzadu wojew0dztwa, jednakze podmiotem
programowania strategicznego jest regionalna wspol-
nota samorzadowa, ktorg tworzg wszyscy mieszkancy
wojewodztwa. Ich aktywny udziat w realizacji Strategii
oplera sie na wypracowanych mechanizmach wspotpra-
Cy, zaangazowaniu I poczuciu wspotodpowiedzialnosci za
region. Strategia zostata stworzona z myslg o wszyst-
kich mieszkancach Pomarza Zachodniego, niezaleznie od
miejsca zamieszkania w regionie, wieku, wybranej sciez-
ki rozwoju czy form aktywnosci, w ktorych sie realizuja.
Wszystkie te osoby i Srodowiska mogg znalezC swoje
wiasne, niepawtarzalne miejsce na Pomorzu Zachodnim
I wypetniC je wiasng pomyslnoscig. Strategia stuzy takze
temu, by rozw0j i sukces kazdego z osobna wspottwo-
rzyt dobrobyt catej wspolnoty.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopo-
morskiega w swojej strukturze, jak tez dzieki konstrukgji
Zachodniopomorskiego Modelu Programowania Rozwoju,
ma charakter adaptacyjny, pozwalajacy na ptynne dosto-
sowanie sie do zmiennych warunkow, jednoczesnie po-
zostawia niezbedng swobode do tworzenia sektorowych

palityk rozwoju i innych dokumentow programowych.



PRZEStANKI | ZALOZENIA
AKTUALIZAC]I STRATEGII

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Zachodnio-
pomarskiego z perspektywa do 2020 roku (SRWZ 2020)
zostata przyjeta 22 czerwca 2010 roku uchwatg Sejmiku
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego nr XLII/482/10.
Stanowita spojng | kampleksowg koncepcje rozwoju re-
gionu w perspektywie Sredniookresowej, adekwatng do
Istniejacych wowczas uwarunkowan | wyzwan rozwojo-
wych. Od czasu jej uchwalenia zaszty istotne zmiany
w sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa, wy-
nikajace w gtownej mierze z generalnych tendencji rozwo-
Jowych w kraju oraz w europejskim i battyckim otoczeniu
regionu, 0znaczajace koniecznosc uwzglednienia nowych
wyzwan, z ktorymi wojewodztwo zachodniopomorskie
bedzie musiato sie zmierzyC w najblizszych latach. Jedno-
czesSnie ogolnej poprawie poziomu zycia towarzyszy coraz
silniej artykutowana potrzeba dynamizowania pozytyw-
nych przeksztatcen spoteczno-gospodarczych w regionie,
wynikajaca zarowno z checizmnigjszenia dystansu wobec
silniejszych gospodarczao regionow w kraju, jak | budowa-
nia kapitatu wzrostu dla przysztych pokolen.

Od czasu uchwalenia SRWZ 2020 zmienity sie
takze uwarunkowania formalnoprawne prowadze-
nia polityki rozwoju w Polsce. Na decyzje o wszcze-
Ciu procesu aktualizacji ztozyty sie m.in. zmiany praw-
ne i strategiczno-programowe w kraju i UE, jakie zaszty
w tym okresie, zwigzane przede wszystkim z ustawg?
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Wprowadzity
one do polskiego prawodawstwa unijne dyrektywy do-
tyczace programowania perspektywy finansowej 2014~
2020. Wprowadzity rowniez nowy instrument polityki
rozwoju — kontrakt terytorialny, czyli umowe zawierang
pomiedzy rzadem a wojewodztwem, ktora okresla cele
I najistotniejsze inwestycje dla obu stron, sposob ich fi-
nansowania i realizacji. Ustawa odwotuje sie rowniez do
terytorialnego wymiaru polityki rozwoju, w szczegolno-
Scl zintegrowanego podejscia terytorialnego | koncen-
tracji geograficznej, wprowadzajac dodatkowe terminy,
takie jak: obszar funkcjonalny, obszar strategicznej in-
terwencji oraz obszar problemowy. Zapisy ustawowe
zmierzaja do zwiekszenia powiazania wymiaru spofecz-
no-gospodarczego z wymiarem przestrzennym polityki
regionalnej i w konsekwencji do usprawnienia zarzadza-
nia rozwojem w regionach i w Polsce.

Aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego to rowniez konsekwencja uwzgled-
nienia propozycji programowych zawartych w do-
kumentach strategicznych na poziomie krajowym,

przyjetych w okresie od uchwalenia SRWZ 2020 | maja-
cych podstawowe znaczenie dla polityki rozwoju wo-
jewodztwa: Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2010-2020 - Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie; Koncepd)i
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 oraz no-
wego maodelu sredniookresowej strategii rozwoju kraju
— Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju z wy-
dtuzonym horyzontem czasowym do 2030 roku. SRWZ
stanowi element krajowego systemu programowania
rozwoju. W celu zapewnienia integralnosci podejscia do
rozwoju terytorialnego niezbedne jest zachowanie spoj-
nosci dziatan planowanych i podejmowanych na szcze-
blu krajowym i regionalnym i dostosowanie zawartosci
SRWZ do zapisow krajowych dokumentow strategicz-
nych i planistycznych. W tym kontekscie przestanka dla
aktualizacji SRWZ byta rowniez potrzeba uwzglednienia
wymiaru strategii ponadregionalnej. 30 kwietnia 2014
roku rzad przyjat Strategie Rozwoju Polski Zachodniej do
roku 2020° (SRPZ), obejmujaca swoim oddziatywaniem
wojewodztwa dolnoslaskie, lubuskie, opolskie, wielko-
polskie i zachodniopomarskie. Gtowne potencjaty rozwo-
jowe zidentyfikowane dla tego obszaru to potencjat po-
tazenia, innowadcji, naukowo-badawczy oraz wspotpracy.
SRPZ zaktada, ze rozw@) makroregionu powinien opierac
sie m.in. na tworzeniu lepszych warunkow do inwesto-
wania | uprawiania turystyki, poprawie powigzan trans-
portowych (np. modernizacja Odrzanskiej Drogi Wodne),
inwestycje drogowe) i inwestycjach w sieci energetyczne,
wzmocnieniu osrodkaw naukowo-badawczych, inicjowa-
niu wspotpracy miedzy nimi, dopasowaniu ksztatcenia do
wymogow rynku pracy. Gtowne kierunki rozwoju wyzna-
czone przez SRPZ pozaostajg spojne z SRWZ oraz zapi-
sami sektorowych polityk rozwoju.

Zakonczony w potowie 2015 roku proces pro-
gramowania perspektywy finansowej UE 2014-2020
wprowadzit wiele istotnych zmian w zakresie zrodet
finansowania | montazu finansowego dziatan przewi-
dzianych w strategiach regionalnych, ponadregional-
nych 1 krajowych. Komisja Europejska przeniosta ak-
centy priorytetow inwestycyjnych m.n. w kierunku
innowacyjnosci eurapejskiej gospodarki, zdynamizowania
internacjonalizacji przedsiebiorstw, rewitalizacji czy tren-
dow demograficznych. Natomiast poza strategicznym
spektrum znalazt sie rozwoj infrastruktury komunalnej,
turystyki czy drog lokalnych. Pojawita sie zatem potrzeba
okreslenia strategicznych celow rozwoju wojewodztwa
I adekwatnych instrumentow ich wdrazania w zwigz-
ku z programowaniem I ukierunkowaniem srodkow UE

% Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2018 . poz. 1307, 1669)
https://www.mr.gov.pl/strony/zadania/ polityka-rozwoju-kraju/zarzadzanie-rozwojem-kraju/strategie-ponadregionalne/
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w perspektywie finansowej 2014-2020 i 2020+ Wyma-
gato to adpowiedniej modyfikacji instrumentow inter-
wencji publicznej, rekonfiguracji zrodet ich finansowania
oraz zintegrowania ich z celami strategicznymi Pomorza
Zachodniego. W tym kontekscie SRWZ uwzglednia sce-
nariusz przewidujacy zmniejszenie doptywu 5srodkow
pomocowych Unii Europejskiej do Polski po roku 2020 na
skutek stopniowego wyrownywania sie poziomu zycia
w Polsce w stosunku do sredniej europejskiej. Stuzy temu
m.in. koncentracja wsparcia na obszarach o najwiekszym
potencjale kreawania wzrostu gospodarczego, aktywiza-
cja lokalnych kapitatow, budowanie szerokiej platformy
wspatpracy na rzecz realizacji zintegrowanych przedsie-
wzieC czy tez szereg instrumentow sprzyjajacych po-
prawie efektywnosci wsparcia.

Istotng przestanka aktualizacji Strategii Roz-
woju Wojewadztwa Zachodniopomorskiego byty wnio=
ski z prowadzonego monitoringu i ewaluacji celow
SRWZ 2020 oraz prowadzonej polityki rozwoju w regio-
nie. Dotyczyty ane w szczegolnosci wielkosci, kierunkow
I efektow interwencji, a takze wskazywaty na paotrzebe
silniejszej koncentracji tematycznej | przestrzennej in-
terwencji publicznej araz wypracowania nowego stan-
dardu procesu przygotowania | realizacji dokumentow
strategicznych w postaci Zachodniopomorskiego Modelu
Programowania Rozwoju.

Powyzsze zmiany uwarunkowan zwigzanych
7 programowaniem | prowadzeniem polityki rozwaoju
regionalnego zdeterminowaty koniecznosc aktualizagji
najwazniejszego dokumentu programowego regionu —
Strategii Rozwoju Wojewadztwa Zachodniopomorskiego.
Praces aktualizacji realizowany byt w oparciu o nizej wy-
mienione zasady, okreSlajgce sposob rozumienia roz-
woju | jego wsparcia przez samorzad, tworzenia ptasz-
czyzny dla wspotpracy z partnerami oraz doboru przed-
siewzieC, ktare przyczyniajga sie do rozwoju regionu.
Zasady te stanowig wyznacznik dla definiowania celow
rozwaojowych wojewodztwa, jak | praktyki funkcjonowa-
nia samorzadu regionalnego realizujgcego Strategie, a ich
respektowanie stanowi o dojrzatosci samorzadu w roz-
poznawaniu wyzwan rozwojowych:

® ANTROPOCENTRYZM  — ukierunkowanie dziatan
na spotecznosc lokalng i jej specyficzne potrzeby, po-
dejmowanie inicjatyw stuzacych wspalnocie samo-
rzadowej, jej spOjNoSCi | razwojowi wewnetrznemu;
dazenie do zrawnowazenia dziatan inwestycyjnych
| zmniejszenia antropopresji.

® ROZWOJ ZROWNOWAZONY — podejmowanie dziatan
z zachowaniem rownowagi przyrodniczej | poszano-
waniem zasobow sraodowiska; zachowanie spojnosci
przestrzennej poprzez zarzadzanie i planowanie za-
pewniajace utrwalanie tadu przestrzennego na kaz-
dym szczeblu samorzadu.
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® PROMOWANIE POSTAW OBYWATELSKICH — podej-

mowanie dziatan sprzyjajacych wysokiej aktywno-
sci mieszkancow, w tym ksztattowaniu swiadomosci
narodowej, obywatelskiej i kulturowe] mieszkancow,
umacnianiu pazadanych pastaw proekologicznych
I prozdrowotnych, przedsiebiorczych i innowacyjnych.

® PARTNERSTWO - wspoOtpraca wewnatrz- 1 mie-

dzyregionalna, bazujaca na wzajemnym zaufaniu
uczestnikow pracesow, realizacji wspolnych projek-
tow w partnerstwie publiczno-publicznym oraz pu-
bliczno-prywatnym; partnerstwo jako podstawowa
determinanta wieloszczeblowego zarzadzania roz-
wajem na poziomie regionalnym; budowanie i wdra-
zanie nowych modeli wspotpracy narzecz wdrazania
przysztych inicjatyw.

® INTEGRACJA — wiaczanie pojedynczych zadan i pro-

duktow w struktury | systemy dziatania w ramach
obszarow funkcjonalnych, w ramach wojewodztwa
oraz w ramach makroregionu; unikanie rozwigzan
I produktow izolowanych, o ograniczonych mozliwo-
sciach kooperacyjnych i modyfikacyjnych, nastawio-
nych na zaspokojenie wasko okreslonych potrzeb.

® DEKONCENTRACJA | DECENTRALIZACIA SYSTEMU

WDRAZANIA — w mysl zasady: ,tyle panstwa, na ile
to konieczne, tyle spateczenstwa, na ile to mazliwe”,
wspieranie tendencji decentralistycznej; starania
0 przeniesienie z poziomu centralnego na poziom re-
gionalny tych instytucji badz struktur, ktorych zakres
kompetencji odpowiada zadaniom przypisanym niz-
szym szczeblom samorzadu | obszarom tematycz-

nym powigzanym z inicjatywami samorzgdowymi.

® WYMIAR MAKROREGIONALNY - zaakcentowanie

znaczenia wspotpracy na poziomie makroregio-
nalnym, wykorzystanie wewnetrznych potencja-
tow makroregionu i efektu synergii dla rozwigzania
wspolnych | podobnych problemow; wzmacnianie
pozycji poszczegodlnych wojewddztw poprzez pod-
niesienie rangi podejmowanych dziatan i konkuren-
cyjnosci w skali krajowej i miedzynarodowe).

® CELOWOSC | EFEKTYWNOSC INTERWENC)I — wobec

ograniczonoscl srodkow finansowych | koniecznosci
wybaru kierunkow interwencji, kierowanie sie kry-
terium celowosci | efektywnoscli podejmowanych
przedsiewzieC, mozliwie komplementarnych | ge-
nerujacych wartosC dodana, w sposob dtugofalowy
wspomagajacy rozwoj regionu.

® PROSPEKTYWNOSC - stworzenie mechanizmow

I podstaw systemowych pod przyszte dziatania, ktore
zwiekszg samodzielnosc finansowa jednostek sa-
morzadu terytorialnego i pozwolg uniknal uza-
leznienia od zewnetrznych srodkow finansowych



w perspektywie 2020+ m.in. w oparciu o partnerstwo
I integracje; zapewnienie samodzielnosci regionow
przy jednoczesnym zarzadzaniu wielopoziomowym.,

Biorac pod uwage powyzsze zasady, Strategia
Rozwaju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w nowej
farmule stanowi podstawowy element tadu programo-
wania i prowadzenia polityki rozwoju. Jednoczesnie kon-
sekwentnie zawiera ona strategiczne przesadzenia
w nastepujacych kwestiach:

® TERYTORIALNA | FUNKCJONALNA KONCENTRACJA
WSPARCIA - koncentracja geograficzna i tematyczna
dziatan zaktadajaca istnienie obszarow o wspolnych
potencjatach | podobnych problemach i koniecznosc
dostosowania wsparcia do tych uwarunkowan. Stra-
tegia stuzy wzmocnieniu oddziatywania lokalnych
mechanizmow rozwojowych w porzadku wewnatrz-
regionalnym jako element wzrostu poszczegol-
nych obszaréw funkcjonalnych i wzajemnych relacji
pomiedzy nimi. Celem Strategii jest stworzenie wa-
runkow dla zrownowazonego rozwoju obszarow
funkcjonalnychiwsparcie ich wewnetrznej dynamiki.

® AKTYWIZOWANIE LOKALNYCH POTENCJALOW ROZ-
WOJOWYCH — wydobywanie | wiaczanie do procesow
rozwojowych wewnetrznych zasobow finansowych
I innego rodzaju potencjatow skumulowanych w wy-
miarze lokalnym i regionalnym. Samorzad powinien
skupic sie na poczynaniach o charakterze edukacyj-
nym, informacyjnym, organizacyjnym | ekonomicz-
nym, zmierzajacych do wyzwalenia tych potencjatow,
ich zaangazowania w budowe lokalnej gospodarki,
lokalng przedsiebiorczosc, inicjatywy  spotdzielcze
i inne farmy indywidualnej i wspolnotowej aktywno-
sci ekonomicznej. W przypadku tego ukierunkowania
interwencji niezbedne jest racjonalne rozroznienie
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zdefiniowanych celow i podejmowanych dziatan
w czasie 7 jednoczesnym przekonaniem, ze uzyska-
nie w dtuzszej perspektywie pozadanych celow wy-
maga mozliwie szybkiego przejecia inicjatywy roz-

wajowe)j.

® WZMACNIANIE POTENCJAtU ROZWOJOWEGO -
samorzad dazy do uruchomienia takiego trybu dzia-
fania | realizacji procesow rozwojowych w obrebie
wojew0dztwa, ktory aktywizuje wspotprace roz-
nych aktorow regionalnych i sprzyja optymalizagji
podejmowanych dziatan. Samorzad zmierza zatem
do budowania kompetencji | woli wspotdziatania,
a nie kumulowania zadan. Celem jest przygotowanie
samorzadu regionalnego | angazowanych do wspot-
dziatania podmiotow do mozliwie petnego i efek-
tywnego wykorzystywania istniejgcych potencjatow,
uzyskanie sprawnosci organizacyjnej | potencjatu ak-
tywacyjnego dla wspierania dziatan podejmowanych
w przestrzeniregionu przez poszczegolne samorzady
oraz podmioty zewnetrzne.

Poza przesadzeniami dotyczacymi relacji pod-
miotowych w obrebie wojewadztwa Strategia zawiera
ukierunkowanie przedmiotowe interwencji w takich ob-
szarach, jak: rownowazenie struktury sieci osadniczej (za-
chowanie struktury osadnicze) na terenie wojew0dztwa
w stopniu umozliwiajacym optymalizacje powigzan w ra-
mach obszarow funkcjonalnych, sprzyjajacym osiggnieciu
wysokie] jakosci zycia oraz zachowaniu nalezytej troski
0 grupy wytaczane i defaworyzowane); zwiekszenie po-
ziomu industrializagji i zaawansowania technologicznego
gospodarki regionu; ukierunkowanie na regionalne i inte-
ligentne specjalizacje; petniejsze wykarzystanie specy-
ficznych potencjatow i zwigzkow przestrzennych; szeroka
formuta wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi.
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SPOLECZNE, EKONOMICZNE | PRZESTRZENNE

UWARUNKOWANIA ROZWOJU

WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

DIAGNOZA

Zakres tematyczny diagnozy obejmuje synte-
tyczng analize najwazniejszych uwarunkowan gospo-
darczych, przestrzennych, srodowiskowych i spotecznych
charakteryzujacych wojewodztwo zachodniopomorskie,
opracowang w oparciu o dostepne dane statystyczne
oraz szereg dokumentow analitycznych na poziomie wo-
jewodztwa.

1/ Wojewddztwo zachodniopomorskie lezy w pofnoc-
no-zachodniej Polsce, jest pigtym co do wielkosci woje-
wodztwem, zajmujacym ponad 7% powierzchni i skupia-
Jacym niemal 4,5% populacji kraju. Potnocna i zachodnia
granica regionu, prawie po 200 km kazda, jest jedno-
czeSnie granica panstwa. Granica morska, bedaca row-
noczesnie potudniowo-zachadnim wybrzezem Battyku,
stanowi unikatowy w skali kraju, kluczowy impuls roz-
wojowy dla catego Pomorza. Stolica regionu jest Szcze-
cin—liczacy ponad 400 tys. mieszkancow gtowny osrodek
administracyjny, gospodarczy | kulturalny.

POMORZE ZACHODNIE
W 2017 R.

5-ty NAJWIEKSZY REGION W KRAJU

1,7m|n 22 892 km?

LUDNOSC POWIERZCHNIA
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2/ w zwigzku z usytuowaniem wojewodztwa zachod-
niopomorskiego  duze znaczenie ma regionalna
wspotpraca zagraniczna. Najintensywniejsze sg re-
lacje regionu z granicznymi landami niemieckimi:
Meklemburgia-Pomorzem Przednim i Brandenburgia,
a ponadto ze szwedzka Skania. Mimo szeregu dziafan
w tym zakresie, wcigz wymagajacy zaciesnienia jest po-
ziom wspotpracy z regionami basenu Morza Battyckiego,
w tym: z regionami dunskimi (gtownie Kopenhaga i Born-
holmem), pozostatymi regionami potudniowe] Szwedji
(w tym z Blekinge), potudniowa Finlandia (gtownie Hel-
sinki-Uusimaa), a takze z Berlinem, ktérego znaczenie
bedzie wzrastato jako wiodacej metropalii europejskiej,
realnie wptywajacej na funkcjonowanie otaczajacych ja
obszaréw, w tym na wojewodztwo zachodniopomorskie.
Obok wymienionych kierunkaw jako potencjalne obszary
wspofpracy zagranicznej nalezy wskazac kraje battyckie,
regiony Grupy Wyszehradzkie] i Chorwacji. Szczegolne
znaczenie ma wspotpraca polsko-niemiecka w zakre-
sie: gospodarczego | turystycznego wykorzystania Odry,
wspofpracy stuzb ratowniczych, wspoétpracy w zakresie
planowania przestrzennego oraz ochrony srodowiska,
rozbudowy infrastruktury komunikacyjnej, a takze roz-
woju wspolnych programow nauczania i infrastruktury
edukacyjnej.

3/ Pomorze Zachodnie cechuje sie wyjatkowymi w skali
kraju warunkami naturalnymi: bogactwem Srodlado-
wych zasobow wodnych (i podziemnych), z czego ponad
150 zbiornikow przekracza powierzchnie 50 ha; jednym
7 najwyzszych w kraju odsetkiem powierzchni zalesio-
nej, a takze duza powierzchnig obszarow chronionych
(obszary objete ochrong, w tym takze siedliska ptakow
i abszary Natura 2000, stanowig tgcznie 46% powierzchni
wojewodztwa, co jest 5. najwyzszym odsetkiem w Pol-
sce). Szczegdlnie unikatowe dziedzictwo przyrodnicze
wojewodztwa podlega ochronie w Wolinskim Parku Na-
rodowym, Drawienskim Parku Narodowym, 7 parkach
krajobrazowych oraz w ponad 100 rezerwatach przyrody
obszarow chronionego krajobrazu. Pomorze Zachodnie
cechuje na tle reszty kraju wyjatkowo czyste srodowisko,
w tym takze powietrze, 7 jednym z nizszych stopni zanie-
czyszczenia w Polsce.

L4/ Czynnikami wplywajacymi na gospodarke woje-
wodztwa sg m.in. przygraniczne i nadmorskie potozenie,
potencjat rozwojowy gtownych osrodkaw i ich obszarow
funkcjonalnych — Szczecinskiego Obszaru Metrapolital-
nego | Koszalinsko-Kotobrzesko-Biatogardzkiego Obszaru



Funkcjonalnego z atrakcyjnymi terenami inwestycyjnymi
dla lokalizacji nowych przedsiebiorstw oraz przetwor-
stwo przemystowe skoncentrowane gtownie w strefach
aktywnosci gospodarczej. Duza aktywnosc gospodarcza
mieszkancow sprawia, ze Pomorze Zachadnie ma dabrg
pozycje wyjsciowa do rozwoju w regionie Morza Battyc-
kiego I makraregionie Paolski Zachodniej. Specyficzne wa-
runki naturalne determinuja rozwoj pewnych dziedzin
gospodarki, szczegolnie opartych o niebieska gospodar-
ke, obejmujaca wszystkie aktywnosci zwigzane z gospo-
darka morska (dziafalnosci wytwarcze | powigzane z nig
gatezie transportu) oraz zielong gospodarke®, ukierunko-
wang na poprawe jakosci zycia cztowieka przy jednocze-
snym zmniejszeniu zagrozen dla srodowiska naturalne-
go, w tym turystyki, rolnictwa i lesnictwa, produkcji energii
z odnawialnych zrodet — w kazdym przypadku nacecho-
wanych inaczej niz te wystepujace w catej Palsce.

5/ Upadek wielu waznych dla gospodarki regionu zakta-
dow przemystowych, w tym Stoczni Szczecinskiej, spra-
wit, ze na poczatku XXI wieku Pomarze Zachodnie byto
najwolniej rozwijajacym sie polskim regionem. W 2000
roku produkt krajowy brutto per capita w wojewodztwie
byt rowny sredniej krajowej, podczas gdy w 2013 roku
stanowit zaledwie jej 84%. Dopiero w 2014 roku wzrost
produktu krajowego brutto, jaki odnotowano w regionie,
byt 3. najwyzszym w kraju. Naktady inwestycyjne w prze-
liczeniu na 1 mieszkanca w zachodniopomorskim sg
jednymi z nizszych w Polsce. Wysokasc tych naktadow,
szczegolnie niska w sektorze prywatnym, jest jednym
z powazniejszych wyzwan dla samorzgdow Pomorza Za-
chodniego oraz abszarem, ktorego potencjalnie mogtaby
dotyczyC interwencja publiczna.

6/ Rozw@) gospodarki regionu zalezy w duzej mierze
od poprawnie funkcjonujacego transportu, szczegolnie
transportu na styku ladu i wody. Region powaznie dotyka
staba wewnatrzregionalna i miedzyregionalna dostep-
nosc komunikacyjna, zdiagnozowana takze w dokumen-
tach krajowych, spowodowana peryferyjnym potozeniem
wzgledem stolicy i innych krajowych regionow. Jedno-
czesnie dostepnosc do gtownych europejskich osrodkow
wzrastu jest jedng z najlepszych w Palsce.

W ostatnich latach dynamicznie wzrasta-
Jja przetadunki polskich portow. Daotyczy to takze zes-
potu portowego Szczecin-Swinoujscie, ktory notuje coraz
lepsze wyniki w segmencie carga. W 2017 roku w por-
tach Szczecin i Swinoujscie przefadowano ok. 254 min
ton tadunkow (z uwzglednieniem masy wiasnej jedno-
stek tadunkowych). W zwigzku z wchodzacymi w faze
realizacyjna inwestycjami dotyczacymi pogtebienia toru
wodnego do 12,5 m oraz przedsiewzieciami zwigzanymi
7 budowa lub modernizacjg infrastruktury dostepowe)

“ Wzrost realizowany w oparciu o niebieska i zielong gospodarke:

od strony ladu rozwoj zespotu portow ulegnie dalsze-
mu przyspieszeniu. Port w Swinoujsciu petni role lidera
w przewozach pramowych (m.in. z uwagi na niewiel-
ka odlegtosc do szwedzkiej Skanii). Port ten skupia 2/3

polskiega ruchu promowego w relacji potnoc-potudnie.

Region ma najdogodniejszy w Polsce ukfad
sradladowych drog wodnych taczacych porty ujscia
Odry z krajami Unii Europejskiej, szczegolnie z Niem-
cami. Jednak aktualny stan zabudowan hydrotech-
nicznych, a takze infrastruktury krzyzujacej sie z Od-
rzafska Drogg Wodng (mosty drogowe i kolejowe) nie
pozwala na petne wykorzystanie mozliwosc trans-
portowych Odry dla transportu na potudnie kraju.

Przez wojewodztwo przebiegajg miedzynarodo-
we | krajowe szlaki transportowe w ukfadzie potnoc-po-
tudnie i wschod-zachod. Weztem, w ktorym wiekszosc
z nich sie krzyzuje, jest Szczecin, Parametry drog ekspre-
sowych zyskujg na coraz dtuzszych odcinkach 4 z 13 drog
krajowych przebiegajacych przez region i zaliczonych do
sieci TEN-T®, co w przypadku drogi S6 zapewni powig-
zanie Szczecina i Koszalina oraz osrodkdw o znaczeniu
ponadregionalnym, ich skomunikowanie z regionem,
a takze stworzenie dogodnego uktfadu drog wzdtuz wy-
brzeza Battyku (gminy nadmorskie i uzdrowiska stang sie
bardziej dostepne dla turystow). Ruch na drogach woje-
wodztwa jest niewiele nizszy od sredniej krajowej, jednak
charakteryzuje sie bardzo duzg zmiennoscia I dynamika
w ciggu roku. Dotyczy to drog wszystkich kategorii, szcze-
golnie w pasie nadmorskim, obcigzonym sezonowym
I weekendowym ruchem tranzytowym i turystycznym.
Srodkowa i wschodnig czes¢ regionu cechuje ograniczo-
na dostepnosc transportowa, zarowno do stolicy woje-
wodztwa, jak i innych wazniejszych osrodkow miejskich.
Kluczowe dla regionu, oprocz inwestycji zwigzanych
z wymieniong wczesniej droga S6, sa takze inwestycje
dotyczace: drogi S3 (na potnocy doprowadzenie do termi-
nala promowego w Swinoujéciu i na potudniu potaczenie
7z czeska siecig autostrad), drogi S11 (zapewnienie
dostepnosci komunikacyjnej wschodniej czesci woje-
wodztwa), a takze zachodniego obejscia Szczecina, ko-
munikujacego zachodnie i potnacne dzielnice Szczecina
i Polic przez tunel Police — Swieta z Portem Lotniczym
Szczecin-Goleniow.

Nieco nizsze niz przecietnie w kraju sg gesto-
sci drog publicznych i sieci kolejowej, co wynika z duze
powierzchni wojewadztwa, nizszej gestosci zaludnienia
I charakteru sieci osadniczej. Nie rozwiazujg one w wy-
starczajgcym zakresie problemow z dostepnoscig trans-
portowa wewnatrz regionu oraz w relacjach z resztg
kraju. Jakosc drog jest Srednia i podobna do tej w kraju,
natomiast stan linii kolejowych, szczegalnie na czescl

zielona gospodarka — gospodarka realizujgca cele zrownowazonego rozwoju i zwigzana z takimi abszarami jak: rozwoj czystych technologii, odnawialne Zrodfa energii, poprawa efektywnosci energe-
tycznej | materiatowe), zrownowazony transport, gospodarka odpadami i recykling, zrownowazone wykorzystanie gruntow, wody, lasow, fowisk morskich oraz ekoturystyka, ale takze zmiana modelu

konsumpcji i produkc)i na bardziej zrownowazony | tworzenie zielonych miejsc pracy,

niebieska gospodarka — gospodarka wykorzystujaca potencjat mérz i oceanow w zakresie wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy, obejmujaca wszystkie sektorowe i miedzysektorowe
dziatania gospodarcze zwigzane z oceanami, morzami i wybrzezami, ale tez posrednie dziatania pamocnicze niezbedne do funkcjonowania sektaréw gospodarki morskiej

Zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej
(TEN-T) (Dz. U. L 3487 20.12.2013, 5. 1-128), na system powigzan transportowych wojewodztwa tworzacych sie¢ TEN-T sktadajg sie: drogi: S3 1 A6 (siet bazowa) oraz 56, 5101511 (siec kompleksowa),
linie kolejowe: E5S (towarowa siet bazowa na odcinku od Swinoujscia, pasazerska — na odcinku od Szczecina) i C-E-59 (siec kompleksowa) oraz linia nr 202 (siec kompleksowa), a takze Odrzanska
Droga Wodna (sie¢ bazowa na odcinku od wejscia do kanatu Odra-Hawela do granicy z morskimi wodami wewnetrznymi). Elementami sieci bazowej Srodladowej i morskiej sg porty w Szczecinie
i w Swinoujsciu, natomiast port w Policach jest elementem sieci kompleksowe). Lotnisko w Szczecinie-Goleniowie nalezy do bazowej sieci lotniczej. Ponadto Szczecin wskazano jako ,wezet miejski

sieci bazowej
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odcinkaw, gdzie ze wzgledow bezpieczenstwa stosuje
sie ograniczenie predkosci, wymaga madernizacji. Para-
metry linii ograniczajg mozliwosc utozenia efektywne-
g0 rozktadu jazdy pociggow. Wyzwaniem jest nie tylko
przywracanie potgczen kolejowych, ale takze zaniechanie
likwidacji czesci z nich. Na obstugiwanych liniach, dzieki
najszybciej adnawianemu taborowi w kraju, zauwazalny
Jjest powrot pasazerow do transportu kolejowego.

W kontekscie portow morskich Pomorza Zachod-
niego zdecydowanie najwazniejszymi liniami kolejo-
wym sa CE59 | EBY, ktore przebiegajg w osi potnoc-po-
tudnie i zapewniajg dostep m.in. ze Slaska do Szcze-
cina i Swinoujécia. Port w Policach, ktéry jest pigtym
pod wzgledem obrotow tadunkowych portem w Pol-
sce, nie ma potaczenia z siecig najwazniejszych linii
kolejowych.

Wykorzystanie potencjatu  portu lotniczego
Szczecin-Goleniow, nalezacego do podstawowej sieci lot-
nisk w kraju, jest bardzo niskie. W Polsce wskaznik ko-
rzystania z transportu lotniczego jest trzykrotnie nizszy
niz srednia europejska, a na Pomorzu Zachodnim cztero-
krotnie nizszy niz srednia dla Paolski. Na ten stan rzeczy
wptywa kilka czynnikow, w tym bliskosc portow w Berli-
nie, a dla czesci regionu — takze w Gdansku i Poznaniu
(w kazdym przypadku z szerszg oferta destynacji) oraz
wcigz niewystarczajaca koordynacja potaczen transpor-
towych z portem lotniczym. Skoordynowana wielogate-
ziowa dostepnosc portu lotniczego z jak najwiekszej cze-
sci patnocno-zachodniej Polski araz sasiednich powiatow
Niemiec jest jednym z najwazniejszych wyzwan. W re-
gionie zlokalizowane sg jeszcze 2 lotniska aeroklubow,
2 bazy lotnictwa sanitarnego, 4 czynne lotniska wojsko-
we | kilkanascie wytaczonych z uzytkowania lotnisk po-
wojskowych,

7/ Kluczowa gatezia zachodniopomorskiej gospodarki
jest szeroko rozumiana gospodarka morska. W wyniku
przeksztatcen arganizacyjnych | nowych inwestycji w in-
frastrukture coraz intensywniej rozwijany jest przemyst
metalowy zwiazany z woda, w tym dotyczacy realizadji
specjalistycznych konstrukeji wielkogabarytowych. W re-
gionie rozwija sie dziatalnosC stoczniowa, rosnacy zas
popyt na ustugi w zakresie budowy | remontow statkow
wspotgra z instrumentami wsparcia wprowadzanymi na
poziomie kraju oraz regionu, okreslonymi m.in. w Stra-
tegii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Odradza sie
takze przemyst jachtowy. W dziedzinie eksploatacji jed-
nostek ptywajacych liderem na skale europejska jest po-
siadajaca ponad 60 statkow szczecinska Polska Zegluga
Morska. tacznie w wojewodztwie zarejestrowanych jest
blisko 100 jednostek o nasnosci blisko 2,5 min DWT. Re-
gion skupia ponad 80% potencjatu ilosciowego I niemal
90% tonazowego morskiej floty transportowej Polski.
Mimo statego wzrostu fgczne obroty tadunkowe zachod-
niopomarskich portow stanowig coraz mniejszy udziat
w obrotach wszystkich polskich portaw (obecnie 1/3).
Systematycznie swoj udziatw obrotach powieksza Swino-
ujscie, mniejsze przetadunkiodnatowujg porty w Palicach,
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Kotobrzegu, Dartowie i Stepnicy. Liderem ruchu osobowe-
go w kraju jest port w Swinoujsciu, ktory obstuguje blisko
1 min pasazeréw rocznie (ponad 55% catego morskiego
ruchu pasazerskiego w Polsce). Pomorze Zachodnie jest
szczegolnie predestynawane do rozwoju multimodalnych
sieci transportowych. To jeden z nielicznych regionow
w Europie, gdzie tacza sie szlaki morskie, kolejowe, drogo-
we ze szlakami zeglugi sradladowe), ktorych oS stanawi
Odrzanska Droga Wodna, majaca znaczenie dla trans-
portu na bardzo dtugich odcinkach od Skandynawii, az po
potudnie Eurapy. Przewozy fadunkow zegluga srodlado-
wa w wojewodztwie sg najwieksze w Polsce i utrzymuja
sie na stabilnym poziomie (ponad 05 mIn ton rocznie),
maja jednak tendencje malejaca. Dalszy rozwoj tej for-
my transportu uzalezniony jest od poprawy zeglownosci
rzek, w tym gtownie Odrzanskiej Drogi Wodnej, facznie
z udroznieniem jej adcinkow po stronie czeskiej wraz z jej
przysztym pofaczeniem z Dunajem.

W ostatnich latach stale spada liczba podmio-
tow gospodarki w sektorze rybackim, jednak wielkosci
potowow dorownujg lub nawet przekraczajg dotychczas
notowane. W regionie sklasyfikowano 1.4% podmiotow
(ponad 3 tys.) jako podmioty gospodarki morskiej. Jedy-
nie w wojewodztwie pomorskim odsetek ten jest wyzszy
(2,4%). Bezposrednio, nie liczac dalszych kooperantow,
przy pracy zwigzanej z gospodarka morska w wojew0odz-
twie zachodniopomorskim zatrudnionych jest prawie
25 tys. 0sob.

8/ Wyjatkowosc i bogactwo walorow naturalnych (m.in.
bogactwo akwenow, a takze sasiadujacych z nimi roz-
legtych obszarow lesnych i terenéw chronionych) oraz
zasoby kulturowe regionu sprawiajg, ze jedng z najwaz-
niejszych dziedzin gospodarki Pomorza Zachodniego jest
turystyka. Duzy potencjat uzdrowiskowy | najwieksza
w kraju, zroznicowana baza noclegowa (skoncentrowa-
na gtownie w pasie nadmorskim) oraz dobra dostepnosc
dla turystow sprawiaja, ze wojewodztwo zachodniopo-
morskie jest absolutnym krajowym liderem w dziedzinie
turystyki. Liczby udzielonych noclegow (zaréwno tury-
stom krajowym, jak i zagranicznym) w przeliczeniu na
10 tys. mieszkancow przekraczaja analogiczne wartosci
dla dwoch-trzech kolejnych wojewodztw razem wzie-
tych. Na Pomorzu Zachodnim udziela sie 1/6 wszystkich
noclegow udzielanych w Polsce 1 1/5 noclegow udzie-
lanych obcokrajowcom. Liczba obiektow zbiorowego
zakwaterowania na 10 tys. mieszkancow jest trzykrotnie
wyzsza niz ta dla catego kraju, a miejsca przez nie ofero-
wane to 1/6 catego krajowego potencjatu. Bardzo wysoka
jest jakosc oferowanych miejsc noclegowych. Najwyzszy
w Polsce jest rowniez stopien wykorzystania miejsc
noclegowych (przekracza 50%, o ponad 11 pp. wyzszy niz
Srednio w Polsce), co jest oznaka wysokiej zyskownosci
dziatalnosci hotelowej w regionie. Odsetek zatrudnio-
nych w hotelach irestauracjach w zatrudnionych ogotem
(3%) takze jest najwyzszy w Polsce. Czas pobytu tury-
stow w wojewodztwie zachodniopomarskim jest zdecy-
dowanie najdtuzszy w kraju, co wskazuje na typowo wy-
poczynkowy charakter ruchu turystycznego w regionie.



GOSPODARKA MORSKA
Struktura obrotu fadunkow tranzytowych
wedtug portow morskich w 2017 .
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To Pomorze Zachodnie jest przez turystow najczesciej
wybierane jako miejsce spedzenia dorocznego diugiego
urlopu.

Istotne jest, ze pomimo tej turystycznej domina-
¢ji w kraju wciaz w catym regionie istnieje ogromny po-
tengjat dla rozwoju turystyki bez zagrozenia dla jakosci
srodowiska. Wcigz niewykorzystana turystycznie pozo-
staje potudniowo-wschodnia czes€ wojewodztwa, czyli
niemal cate Pojezierze Pomorskie, tj. drugi po Mazurach
najwiekszy kompleks jezior w Polsce. W sktad tego ob-
szaru wchodzi ponad 1600 jezior o powierzchni powy-
zej 1 ha kazde. Obok turystyki wodnej idealne warunki
do rozwoju turystyki aktywnej stwarzajg takze tereny
zielone w otoczeniu akwenow — lasy i parki, przez ktore
przebiegajg szlaki rowerowe, kanne i piesze, czy tez trasy
do uprawiania coraz bardziej popularnej dyscypliny, jaka
jest nordic walking. Zroznicowane uksztattowanie tere-
nu wraz z licznymi terenami zielonymi pozwala na rozwoj
turystyki golfowej. Natomiast znaczne zasaby kulturowe
regionu pozwalajg na turystyczne wykorzystanie (takze
caforoczne) szlakow opartych na historii, kulinariach, od-
twarstwie historycznym i rybotowstwie. Dzieki tym walo-
rom nastepuje stopniowe wydtuzanie sezonu w zachod-
niopomorskiej bazie noclegowej, co pasrednio wptywa na
inne obszary gospodarki regionu, w tym m.in. na handel,
ustugi, transport czy budownictwo.

9/ Zachodniopomorskie rolnictwo cechuja: duza po-
wierzchnia gospodarstw, najnizszy w kraju odsetek pra-
cujacych w rolnictwie, wysoki stopien mechanizacji oraz
najlepsze warunki dla produkcji wysokotowarowej. State
zmiany w strukturze gospodarstw rolnych powoduja, ze
ich srednia wielkosc przekracza 30 ha i jest trzykrotnie
wyzsza niz analogiczna wartosc dla catego kraju, wyzsza
nawet niz Srednia unijna. Wystepuje spadek liczby gos-
podarstw najmniejszych o powierzchni do 1 ha uzytkow

‘ przywoz ‘ wywoz

43,0%

57,0%

SZCZECIN SWINOUJSCIE

rolnych i znaczacy wzrost gospodarstw powyzej 100 ha.
Ich liczba przekracza juz 1 600, a ich rozmiary, jak nigdzie
indziej w Polsce, stwarzajg mozliwosc specjalizacji, kon-
centracji produkcji,atakze wykorzystania efektu skaliiwy-
twarzania wysokich dochodow oraz upowszechniania naj-
lepszych wzorcow dla gospodarstw wielkoobszarowych.

DrUGOSC SZLAKOW TURYSTYCZNYCH W 2016 R.

w kilometrach

9500-7500 7499-5500 5499-3500 3499-1500

Zrodto: Gtowny Urzad Statystyczny.
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Wojewodztwo zachodniopomorskie to trzeci najwiekszy
eksparter z branzy rolno-spozywczej sposrod wszystkich
regionow w Polsce. Udziat eksportu produktow rolno-
-spozywczych w eksporcie ogotem regionu wynosi pra-
wie 20% i wykazuje dynamike rosnaca. Wieksze wartosci
wymiany handlowej osiagaja tylko wojewodztwa mazo-
wieckie | wielkopolskie. Z drugiej strony rolnictwo woje-
wodztwa charakteryzujg ukierunkowanie na produkcje
roslinng, Jjednoczesnie bardzo niskie wartosci produkdji
zwierzecej w strukturze produkcji rolniczej i niski udziat
regionu w pogtowiu zwierzat. Charakterystyczny jest tez
bardzo niski poziom przetworstwa rolniczego (zwiaza-
ny m.in. z bardzo matg liczbg zaktadow przetworstwa
rolno-spozywczego), co przektada sie na niemal najniz-
sza w kraju efektywnosc | kankurencyjnosc zachodnio-
pomorskiego sektora rolniczego. Szansa na zmiane tej
sytuagji jest bardzo duza aktywnosc zachodniopomor-
skich rolnikéw w uprawach i produkgji ekologicznej. Re-
gion cechuje najwiekszy w kraju odsetek powierzchni
przeznaczonej na produkcje ekologiczng, charaktery-
zujacej sie duza zyskownoscig produkcji, wcigz jednak
zbyt mate sa inwestycje w dziatalnosc przetwarcza,

10/ Dla czwartego najbardziej zalesionego wojewodz-
twa w Polsce istotng gatezia gospodarki jest leSnictwo.
Zachodniopomorskie grunty lesSne zajmuja 9% powierzchni
gruntow lesnych Polski, z ktorych otrzymuje sie niemal
11% krajowego pozyskania drewna (najwiecej w Palsce).
Region charakteryzuje sie takze najwiekszymi zasobami
drzewnymi w Polsce. Bardzo wysokie jest przemystowe
wykorzystanie lasu — ponad 1/4 krajowego zuzycia tar-
cicy przypada na wojewodztwo zachodniopomorskie.
Panadto region jest absolutnym liderem w Polsce pod
wzgledem produkgji ptyt pilsniowych i ptyt pilsSniowych
twardych (potowa krajowej produkgji), a pod wzgledem
zuzycia ptyt widrowych i produkgji papieru i tektury jest
na 4 miejscu w Polsce. Pomorze Zachodnie jest takze
w krajowej czotowce pod wzgledem skupu potproduktow
pochodzenia lesnego (15% krajowego skupu grzybow i po-
nad 1/4 owocow lesnych). Jednak niewystarczajacy roz-
waj infrastruktury okofoprodukcyjnej sprawia, ze prze-
tworstwo spozywcze produktow pochodzenia leSnego
odgrywa marginalna role w skali kraju.

11/ Poczawszy od 2012 roku na Pomorzu Zachodnim
nastepuje znaczaca poprawa svytuacji na rynku pracy.
Tendencja ta jest duzo silniejsza od przecietnej w kraju.
Od 2012 roku pod wzgledem bezrobacia rejestrowanego
region przesunat sie z 15. na 10. miejsce w kraju w 2018,
Obserwowany w ostatnich latach spadek bezrobocia do-
tyczyt kolejno powiatow: goleniowskiego, miasta Szczecin,
polickiego, mysliborskiego oraz miast Swinoujécie i Ko-
szalin, czyli obszarow najbardziej uprzemystowionych.

Jedno z najnizszych w kraju, niezaleznie od meto-
dologii liczenia (BAEL, rejestrowe) jest bezrobocie wsrod
mitodych 0sob, co oznacza bardzo dobrg perspektywe do
poprawy wskaznikow w miare uptywu lat. Rynek pracy
wojew0dztwa silniej niz w innych regionach narazony jest
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na wahania sezonowe, szczegolnie zauwazalne w tu-
rystyce, rolnictwie i budownictwie. W rejestrach powia-
towych urzedow pracy regionu najliczniejsza kategorie
stanowig osoby dtugotrwale bezrobotne (ponad 1/2) oraz
powyzej 50 roku zycia (niemal 1/3). Wysokim bezrobo-
ciem strukturalnym dotkniete sg na potudniu i wschodzie
regionu obszary popegeerowskie (szczegolnie doswiad-
czone negatywnymi konsekwencjami transformagji
ustrojowej). Na terenach tych wspétczynnik aktywnosci
zawodowe] jest najnizszy w kraju, podobnie wskaznik
zatrudnienia. Silng strong, a zarazem szansg rynku pra-
cy w wojewadztwie, jest jeden z najwyzszych w kraju
udziatow zatrudnionych w sektorze ustug, przy jednocze-
snym niskim poziomie zatrudnienia w rolnictwie. Rynek
pracy wojewodztwa zachodniopomorskiego charakte-
ryzuje gteboka nierdwnowaga podazy | popytu na prace
szczegOlnie w przekroju powiatowym. Jedna z kluczo-
wych barier rozwojowych zachodniopomorskich przed-
siebiorstw jest brak odpowiednio wykwalifikowanych
pracownikow lub nawet pracownikéw w ogole. Juz nie-
mal potowa zachodniopomorskich firm przemystowych

PROCENTOWE WYKORZYSTANIE
POWIERZCHNI WOJEWODZTWA

ZACHODNIOPOMORSKIEGO
stan w dniu 31.01.2017 r.

UZYTKI
D o 7
TERENY GRUNTY
MIESZKALNE POD WODAMI
TERENY :
@ PRZEMYSEOWE @ NIEUZYTHI
TERENY REKREACYNE POZOSTALA

I WYPOCZYNKOWE POWIERZCHNIA

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny.



zgtasza, ze barierg w dziatalnosci jest niedobor pracow-
nikaw, tyle samo wskazuje na niedobor pracownikow wy-
kwalifikowanych. Wptyw na taka sytuacje, oprocz wyjat-
kowo niskiego poziomu bezrobocia, ma niedopasowanie
kompetencji i kwalifikacji pracownikéw do potrzeb przed-
siebiorcow (co dotyczy nie tylko ksztatcenia zawodowego).
Na powyzsze ma takze wptyw nalezaca do najnizszych
w kraju aktywnosc zawodowa mieszkancow Pomorza
Zachodniego. Mimo uptywu lat i szeregu podejmowanych
dziatan wciaz odczuwane sa negatywne konsekwencje
zmian gospodarczych, likwidacji niektarych branz i reduk-
¢ji zatrudnienia, ktare miaty decydujacy wptyw na struk-
turalny charakter bezrobacia.

Wartosc wskaznika zatrudnienia w przedziale
15-64 lat jest na Pomorzu Zachodnim 3. najnizsza w Pol-
sce i nie przekracza 60%. Jednak w ciggu ostatnich lat
wartosc wskaznika w regionie rosnie szybciej niz w catej
Polsce. Z kalei liczba pracujacych na 1 tys. ludnaosci rosnie
w tempie nizszym niz srednia dla kraju i wciaz nie przekra-
cza 200 0s6b (w Polsce ponad 230 osab). W dalszym ciggu
oferta szkalnictwa zawodowego w regionie nie jest dosto-
sowana do aktualnych i przysztych potrzeb rynku pracy, co
czesciowo przekfada sie takze na strukture bezrobocia.

BEZROBOCIE NA IV KWARTAE 2018 R.

Na strukture rynku pracy w regionie wptywa
relatywnie niewielka liczba duzych przedsiebiorstw i za-
ktadow produkcyjnych oraz przewazajaca liczba matych
i mikrofirm (w wielu przypadkach nie oznacza to wprost
przedsiebiorczasci, lecz samozatrudnienie, bedace czesto
przejawem sztucznego zanizania kosztow przez wieksze
podmioty), a takze wysoki poziom sezonowosci (zwigza-
ny z istotng rola sektora turystyki, szczegolnie w pasie
wybrzeza i jego otoczeniu).

Wojewodztwo zajmuje 6. pozycje w Polsce pod
wzgledem przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
brutto.

12/ Pomorze Zachodnie stale lokuje sie w czotowce
regionow pod wzgledem przedsigbiorczosci. Na kazde
10 tys. mieszkancow wojewodztwa zachodniopomor-
skiego przypada niemal 1300 podmiotow gospodarki
narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON (je-
dynie w waojewodztwie mazowieckim wskaznik ten
osigga wyzsza wartosc). W strukturze podmiotaw we-
dtug klas wielkosci dominuja mikro i mate przedsiebior-
stwa, ktore stanowiag 99% ogoblnej liczby podmiotow go-
spodarczych. Pracuje w nich 1/3 ogotu zatrudnionych
w wojewodztwie. Liczba mikroprzedsiebiorstw na 1 tys.
mieszkancow jest o 1/5 wyzsza od Sredniej krajowe).
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T stopa bezrobocia EC—
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Udziat naktadow ponoszonych przez sektor pry-
watny w naktadach inwestycyjnych ogotem jest niski
w porownaniu z innymi regionami. Na Pomorzu Zachod-
nim wynosi on 52%, w kraju—62%. Stan, w ktorym dominu-
Ja mikro i mate przedsiebiorstwa, w duzej mierze o profilu
ustugowym, jest bariera dla gospodarki regionu w uzyski-
waniu pozadanego poziomu naktadow na innowacyjnosc
I zwiekszaniu ogolnej zdolnosci inwestycyjnej, nie sprzyja
formowaniu produktywnych powigzan gospodarczych,
usieciowieniu, a w konsekwencji podnoszeniu konkuren-
Cyjnosci systemu gospodarczego regionu. Utrzymuje sie,
a w niektarych sektorach pogtebia, deficyt firm Srednich
oraz duzych, w tym takze przedsiebiorstw panstwowych.
Gospodarke regionu cechuja w zwiazku z tym ograniczone
mozliwosci rozwoju kapitatowego, zwiekszania naktadow
na innowacyjnosc oraz budowy silnych powigzan koope-
racyjnych i struktur klastrowych. Zauwazalna jest nizsza
niz przecietnie w kraju liczba i kapitalizacja spotek notowa-
nych na warszawskiej Gietdzie Papierow Wartosciowych.

PODMIOTY GOSPODARCZE
NA 10 TYS. LUDNOSCI

TYS.

13

1.2

11

1.0

09

Zrodto: Gtéwny Urzad Statystyczny

Nalezy rowniez podkreslic, ze w wyniku zmian
wiasnosciowych, konsolidacji i przejec (przenoszenia lub
likwidacji central, takze w spotkach Skarbu Panstwa) sto-
lica wojewodztwa — Szczecin traci miejsca pracy i swoj
ponadregionalny charakter. W efekcie ostabia to rowniez
pozycje regionu w kraju.

Gtownymi partnerami handlowymi dla przedsie-
biorcow Pomoarza Zachodniego sg kraje europejskie, wsrod
nich kolejno:Niemcy, Dania, a takze Francja, Szwecja, Wielka
Brytania i Norwegia, na co duzy wptyw ma potozenie geo-
graficzne regionu. Wojewodztwo najwieksze przychody
w eksporcie odnotowuje w branzach: chemicznej, drzew-
no-meblarskiej, rolno-spozywcze) | transportowo-logi-
styczne). Najwiekszy udziat w eksporcie ma miasto Szcze-
cin i powiat goleniowski. ¥acznie wypracowujg one ponad
50% przychodow z eksportu dla regionu. Jednoczesnie
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eksport wojewodztwa to zaledwie 3% udziatu w polskim
eksporcie. Pomimo wielu atutow Pomorze Zachodnie na-
dal w zbyt matym stopniu wykorzystuje swoj potencjat
w miedzyregionalnych relacjach obszaru basenu Morza
Battyckiego. Ciagle za mato intensywna jest wspotpraca
(zaréwno w wymiarze ekonomicznym, jak i spotecznym)
z aglomeracja berlinska oraz z landami niemieckimi.

13/ w rankingach innowacyjnosci dystans dzielgcy
wojewodztwo zachodniopomorskie od najlepszych regio-
now w kraju i za granicg jest stale znaczacy. Udziat nakfa-
dow na badania i rozwoj w PKB jest w regionie trzykrotnie
nizszy niz srednia krajowa i ok. dziesieciokratnie nizszy
niz srednia unijna. Powstajace zasoby innowacyjne cha-
rakteryzujg sie nierownomiernym rozktadem. Sektor
B+R jest zdominowany przez wyzsze szkoty publiczne,
do ktérych kierowanych byto prawie 80% naktadow na
dziatania badawczo-rozwojowe i ktore zatrudniajg wiek-
5z05C kadry naukowo-badawcze) w wojewodztwie.

Przedsiebiorstwa najczesciej korzystaja ze
sprawdzonych w krajach zachodnich lub w innych re-
gionach Poalski rozwigzan oraz gotowych technologii.
Sredni udziat firm innowacyjnych w ogdlnej liczbie przed-
siebiorstw sytuuje wojewodztwo na 13. pozycji w kraju.
Wartosc tego wskaznika jest stata lub nawet spada, co
Swiadczy, ze wsparcie z funduszy strukturalnych ofero-
wane dotychczas w perspektywie 2007-201312014-2020,
podobnie jak w catym kraju, nie przyczynito sie do wzro-
stu odsetka firm podejmujacych dziatalnos¢ innowacyj-
na. Otoczenie infrastrukturalne dziatalnosci innowacyjnej
w wojewodztwie jest nadal w fazie tworzenia i dosto-
sowywania do standardow Unii Europejskie).

Wspatpracabiznesuzsektorem B+Rwregionienie
ma charakteru strategicznego, zorientowanego na dtugo-
falowy rozwoj innowacji. O ile wérdd przedsiebiorcow rosnie
Swiadomose roli innowacji, jako czynnika zapewniajacego
utrzymanie pozycji konkurencyjnej firmy, to jednak dzia-
tania w tym obszarze s3 podejmowane niesystematycz-
nie, co ogranicza mozliwosci przedmiotowej wspotpracy.

Zwiekszeniu nakfadow prywatnych nainnowacje
oraz dziatalnosc B+R nie sprzyja niewielka liczba duzych
przedsiebiorstw, ktore mogtyby samodzielnie udzwignac
wydatki zwigzane z procesem badawczym czy z tworze-
niem i utrzymaniem niezbednej do tego infrastruktury.
Dodatkowa bariera jest skupienie prac badawczych gtow-
nie w dwoch osrodkach regionu (Szczecin | Koszalin), co
ogranicza mozliwosci innowacyjne firm dziatajacych na
pozostatymobszarze.

W regionie nie funkcjonuje spojny system insty-
tucji wspierajacych innowacyjnosc oraz transfer techno-
logii, ktory — tak jak w Europie Zachodniej — przyspieszat-
by dyfuzje rozwigzan innowacyjnych. W dostepnej w tym
obszarze ofercie dominuje wsparcie ogolne, nieuwzgled-
niajace zréznicowania branzowego. Wcigz niezadowala-
jacy jest poziom, a takze tempo rozwaju sieci wspotpracy
instytucji otoczenia biznesu i klastrow, zapewniajacych

statg wymiane informacji pomiedzy organizacjami oraz



bedacych podstawa dla kooperacji w zakresie realizacji
projektow o charakterze ponadregionalnym czy miedzy-
narodowym.

14/ Przetworstwo przemystowe Pomorza Zachodniego
opiera sie na energetyce, przemysle chemicznym, me-
talowym (dawniej stoczniowym, obecnie stoczniowym
I offshore), drzewnym i meblarskim, budownictwie oraz
produkcji  rolno-spozywcze), w tym rybotowstwie
| przetworstwie rybnym. Do konca XX wieku gtow-
ne skupiska zaktadow przemystowych znajdowaty sie
w wiekszych miastach regionu, jednak w miare po-
wstawania stref przemystowych (m.in. dzieki dostep-
nosci atrakcyjnych terendw) nastepuje stopniowe loko-
wanie dziatalnosci gospodarczych w gminach sasia-
dujacych z gtownymi osrodkami, w okolicach Golenio-
wa, Polic, Stargardu, Karlina, Gryfina i Biatogardu, czesto
przy waznych szlakach komunikacyjnych. Ksztattujg sie
coraz silniejsze powiazania gospodarcze w ramach ob-
szarow funkcjonalnych — Szczecinskiego Obszaru Metro-
politalnego oraz Koszalinsko-Kotobrzesko-Biatogardz-
kiego Obszaru Funkcjonalnego, ktore staja sie obszara-
mi wzrostu oddziatujgcymi na cate wojewodztwo.

Zachodniopomorskie posiada w swej ofercie
inwestycyjnej ponad 8 tys. ha terenow. Wsrod zachod-
niopomorskich parkow przemystowych, posiadajgcych
szczegolne znaczenie dla gospodarki tej czesci Europy,
istatnie wyrdzniaja sie obszary w Stargardzie, Goleniowie
oraz Koszalinie. Wokot budowanych drog S3 1 S6 skupia
sie wiekszosC patencjatu inwestycyjnego. W najwiek-
szym w regionie Goleniowskim Parku Przemystowym
zlokalizowano juz 45 przedsiewzieC inwestycyjnych.
W rankingach atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztwo
lokuje sie dosyC wysoko, najczesciej w okolicach 6-7 pozy-
gji. Caty przemyst wojewodztwa skupia mniej niz 4% kra-
jowego zatrudnienia w przemysle | dostarcza mniej niz
3% krajowej wartosci produkcji przemystowe). W sektorze
przemystowym pracuje okoto 30% ogotu zatrudnionych
w regionie.

15/ W wojewddztwie zachodniopomorskim, podobnie
jak w catym kraju, energetyka opiera sie na zrodtach
kopalnych. Specyfika Pomorza Zachodniego jest duze
zraznicowanie przestrzenne zapotrzebowania na ener-
gie, a takze jego wzrost w okresie letnim spowodowany
ustugami zwigzanymi z sektorem turystycznym. Po-
tengjat elektroenergetyczny wojewodztwa opiera sie na
dziatalnosci Zespotu Elektrowni Dolna Odra. Region jest
na 4. miejscu w Polsce pod wzgledem mocy zainsta-
lowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej
(i cieplnej). Stan sieci dystrybucyjnych wymaga jednak
madernizacji i rozbudowy. W wojewodztwie znajduja sie
obszary, gdzie wystepuja ponadnormatywne spadki na-
piecia. JednoczesSnie zbyt mate przekroje linii oraz mata
moc stacji transformatorowych to jedna z gtownych
barier dla rozwoju odnawialnych zrodet energii. Obecna
infrastruktura nie zapewnia oczekiwanego bezpieczen-
stwa dostaw energii, dostepu do sieci nowym uczestni-
kom rynku energetycznego, a zwtaszcza potencjalnym
producentom energii z odnawialnych zrodet energii.

Regian jest eksporterem energii, stale zajmuje pozycje li-
deraw rozwoju i eksploatacji odnawialnych zrodet energi.
Duzy potencjat i tradycja w zakresie rozwoju energetyki
opartej na wietrze oraz biomasie sprawity, ze energetyka
odnawialna uznana zostata za strategiczng dla rozwo-
ju regionu, stanowigc o jego konkurencyjnosci, a takze
przynaszac znaczace dochody w eksporcie. W regionie
wytwarza sie niemal 19% krajowej energii ze zrodet od-
nawialnych, a w samym wojewodztwie udziat energii od-
nawialnej w produkcji energii elektrycznej ogotem siega
478% (przy Sredniej dla Polski nieco ponad 14,1%). Cha-
rakterystyczng cecha wojewodztwa jest lokalizacja du-
zych i bardzo duzych farm wiatrowych, gtownie w pasie
nadmorskim (gdzie panujg najlepsze w Polsce warunki
wiatrowe). Ponadto w wojewodztwie eksploatowanych
jest niemal 70 elektrowni wadnych. Na Pomorzu Zachod-
nim wystepujg ponadprzecietne w skali kraju zasoby
energii geotermalnej. Wedtug Panstwowego Instytutu
Geologicznego zachadnia czesS€ Pomarza, ziemia lubu-
ska oraz zachodnia Wielkopolska to obszary potencjal-
nie najefektywniejszego wykorzystania energii geoter-
malnej w Polsce. Dwie sposrod dziesieciu najwiekszych
geotermalnych instalacji w Palsce to Geotermia Pyrzyce
I Geotermia Stargard. Walory zwigzane z pozyskiwaniem
energii ze zrodet odnawialnych sprawiaja, ze Pomorze
Zachadnie ma potencjat do rozwoju zielonej gospodarki.

Zmiany w prawie, zachodzace w drugiej potowie
drugiej dekady XXI wieku, czynig inwestycje w elektrow-
nie wiatrowe mniej optacalnymi, utrudniajg takze ich lo-
kalizacje. Uwarunkowania prawne sg obecnie czynnikiem,
ktory stawia pod znakiem zapytania mozliwose rozwoju
zielonej gospodarki w oparciu o energie ze zrodet odna-
wialnych, w szczegolnosci energie wiatrowa.

Zachodniopomorskie zajmuje 2. miejsce w kraju
pod wzgledem zuzycia gazu z sieci w gospodarstwach do-
mowych na 1 mieszkanca, jednak gaz z sieci wcigz nie jest
doprowadzany do co dziesigte] gminy w wojewodztwie.
W zwigzku z budowa Gazoportu LNG w Swinoujsciu, na
Pomorzu Zachodnim przeprowadzone zostaty strategicz-
ne inwestycje zwigzane z rozwojem systemu gazociggow
przesytowych: Swinoujscie-Szczecin, Szczecin-Gdansk,
Szczecin-Lwowek, co wptynie na dalszy wzrost zuzycia
gazu w regionie. Gtownym odbiorcg przemystowym gazu
ziemnego z sieci przesytowej na terenie wojewadztwa sg
Zaktady Chemiczne w Palicach (Grupa ,Azoty" SA).

16/ Na stan i ochrone srodowiska Pomorza Zachod-
niego wptywa bardzo duza powierzchnia obszarow chro-
nionych (46% powierzchni wojewodztwa). W regionie wy-
znaczono 60 obszarow wchodzgcych w sktad Europejskie]
Sieci Ekologicznej Natura 2000 (facznie ponad 37% po-
wierzchni wojewodztwa). Sposrod dziatajacych w regio-
nie zakfadow przemystowych 5% jest szczegdlnie uciazli-
wych dla srodowiska. Wojewodztwo charakteryzuje sie
dosc niskim stopniem zanieczyszczenia powietrza, ma-
leje emisja punktowa z sektora przemystowego. Gtow-
nym zrodfem zanieczyszczen pytowych w regionie jest
przetworstwao paliw. Zachodniopomarskie jest na 8-10.
miejscu pod wzgledem emisji zanieczyszczen pytowych,

19



dwutlenku siarki, dwutlenku wegla i tlenkow azotu. W mia-
stach, szczegadlnie w aglomeracji szczecinskiej, wystepuje
zagrozenie jakoscl powietrza zwigzane z pytem drobnym
(PM10), ktorego zrodtem sa przede wszystkim urzadzenia
do ogrzewania mieszkan. Jego poziom jest jednak zdecy-
dowanie nizszy niz w innych polskich aglomeracjach.

17/ Najwazniejszym aspektemn gospodarki komunalnej
Jest zaopatrzenie w wode. Jej pabar do sieci wodocia-
gowych w wojewodztwie zachodniopomorskim w 1/4
pochodzi z ujeC powierzchniowych, reszta z ujeC pod-
ziemnych. Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodo-
ciggowe] jest zdecydowanie wyzszy niz srednia krajowa.
Odsetek dtugosci sieci kanalizacyjnej przypadajacej na
sieC wodociggowa jest 2. najwyzszym w kraju. W woje-
wadztwie funkcjonuje niemal 400 oczyszczalni sciekow
(3/4 to obiekty komunalne). W réznym stopniu oczysz-
czanych jest ponad 95% Sciekow wymagajacych oczysz-
czania. Pomarze Zachadnie jest na 2. miejscu w Polsce
pod wzgledem liczby ludnoSci wiejskiej korzystajace
z oczyszczalni. Udziat odpadow zebranych selektywnie
w 0galnej masie odpadaw komunalnych jest nizszy niz
srednia dla kraju, jednak odsetek ten rosnie szybciej niz
wskaznik dla Palski. W regionie z 20 skfadowisk eksplo-
atowanych jest 14. Ponad 80% odpadow wytwarzane jest
w zachodniej czesci wojewoddztwa, w powiatach: polickim,
gryfinskim, stargardzkim i w Szczecinie, a ich najwiek-
szym zrodtem sg Zaktady Chemiczne w Palicach (Grupa
JAzoty" SA) oraz PGE Zespot Elektrowni Dolna Odra SA.

18/ Ochrona przed powodzia. Potozenie | uwarunko-
wana fizjogeagraficzne wojewodztwa zachodniopomaor-
skiego powoduja mozliwosc wystepowania wszystkich
rodzajow powodzi: opadowych, roztopowych, zatorowych
I sztormowych. Na podstawie ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1566) ochro-
ne przed powodzig prowadzi sie z uwzglednieniem map
zagrozenia powodziowego, map ryzyka powodziowego
oraz planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym. Na
terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego wystepuja
obszary szczegolnego zagrozenia powodzig (Mapa 1).

Najbardziej narazone na zjawisko powodzi sg te-
reny zielone potozone na prawym brzegu Odry powyzej
Szczecing, delta wsteczna Swiny na potnoc od Swinoujscia,
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rozlegle tereny w ujsciowych odcinkach rzek: Swiniec,
Rega, Parseta, Grabowa | Wieprza. Najbardzie] zagrozo-
nymi miejscowosciami sa: Nowe Warpno, Dartfowo z Dar-
towkiem | Stargard. tacznie obszary szczegolnego zagro-
zenia powodzig w wojewodztwie zajmujg ok. 466 tys.
ha oraz dodatkowo 119 tys. ha stanowig obszary bez-
posredniego zagrozenia powodzig — wyznaczone w stu-
diach ochrany przeciwpowodziowe).

Najwieksze zagrozenie powodziowe na obszarze
wojewodztwa stwarza Odra. Szczegolnie niebezpieczna
sytuacja powodziowa na dolnej Odrze | Zalewie Szczecin-
skim wystepuje podczas wezbran sztormowych, dodatko-
wo moze wystapit zjawisko tzw. cofki (wttaczanie wody
morskiej w gtab ladu przez pétnocne wiatry). Do wzrostu
zagrozenia powodziowego przyczyniajg sie rowniez se-
zonowe zatory lodowe. Wystapienie wezbrania powo-
dziowegao na Odrze powoduje, ze zagrozenie powodziowe
pojawia sie takze w ujsciowych odcinkach jej doptywow
(Mysli, Kurzycy, Stubi, Rurzycy, Tywy, Ptoni, Iny, Gunicy
i Gowienicy). Zagrozenie powodzia (zwigzane gtownie ze
sptywem wod roztopowych) wystepuje na srodkowych
odcinkach tych doptywow, a takze na znajdujacych sie
w granicach wojewodztwa doptywach Noteci (Drawa,
Gwda z Pitawa). Podobnie jak w przypadku Odry, na znaj-
dujacych sie w granicach wojewodztwa zachodniopomor-
skiego rzekach Przymorza (Reda, Parseta, Wieprza) oraz
jeziorach przymorskich (Bukowo, Resko Przymorskie, Ko-
pan) mozliwe jest wystapienie wezbran powodziowych
wszystkich typow.

Zgodnie z ustawa Prawo wodne na obszarach
szczegOlnego zagrozenia powodzig zabrania sie:

- gromadzenia sciekow, odchodow zwierzecych, sSrodkow
chemicznych, a takze innych substancji lub materiatow,
ktore moga zanieczyscic wody, prowadzenia odzysku
lub unieszkodliwiania odpadow, w szczegolnosci ich
sktadowanig;

- lokalizowania nowych cmentarzy.

Zagospodarowanie terenu na obszarze szcze-
golnego zagrozenia powodzig powinno uwzgledniat
kierunki dziatan konieczne dla ograniczenia ryzyka po-
wodziowego oraz zasady okreSlone w ustawie Prawo
wodne.



Zrédto: Opracowanie wiasne Regionalnego Biura Gospodarki Przestrzennej Wojewédztwa Zachodniopomorskiego na podstawie danych KZGW.
MAPA 1. Obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig w wojewddztwie zachodniopomorskim
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19/ Liczba Iludnosci wojewodztwa zachodniopomar-
skiego wynosi 1706 tys. 0sob (stan na 31.12.2017 r.),
co stanowi niecate 4,5% krajowej populacji (11. miejsce
w Polsce), na 1km?* przypadajg 74 osoby (13. miejsce).
Wspotczynnik feminizacji wynosi 106 i najwyzsze war-
tosci osiaga w Szczecinie, Koszalinie oraz powiecie ko-
fobrzeskim. W ciggu ostatnich lat liczba ludnosci woje-
wadztwa systematycznie spada. W ogolnym bilansie
ubytek ten dotyczy mieszkancow miast (liczba ludnosci
wiejskiej wzrasta) i w przysziosci bedzie sie pogtebiat.
W procesach migracyjnych wyraznie zarysowuja sie
dwie tendencje — przenoszenie sie ludnosci z miasta na
tereny podmiejskie w ramach obszaréw funkcjonalnych
(procesy te nasilajg sie szczegdlnie w duzych miastach)
oraz wyludnianie sie miast matych i srednich tracacych
znaczenie w dotychczasowym ukfadzie funkcjonalnym
miasto — wies — dotyczy to w szczegolnosci obszarow
0 ugruntowanych deficytach spoteczno — gospodarczych
i w zakresie infrastruktury. Udziat emigrantow w relacji
do papulacji wojewodztwa jest w przypadku Pomorza
Zachodniego 5. najwyzszym w kraju. Emigracja zarobko-
wa wptywa negatywnie na liczbe ludnosci wojewadztwa
I jest jednym z problemow rozwojowych, zwtaszcza
w kontekscie coraz nizszego bezrobocia skutkujacego
niedobarem pracownikaw.

PRZYROST NATURALNY
NA 1000 LUDNOSCI
W 2017 R.

Zrodito: Glowny Urzad Statystyczny.
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W najblizszych latach nieznacznie wzrosnie
udziat 0s6b w wieku produkcyjnym (15-64 lat). Ludnosé
wojewodztwa zachodniopomorskiego jest przecietnie
mtodsza niz ludnosc wiekszosci wojewodztw, ale jak
wynika z prognozy Gtownego Urzedu Statystycznego, ta
korzystna raznica bedzie sie stopniowo zmniejszac: juz
w 2030 roku odsetek osob w wieku 65 i lat | wiecej] be-
dzie w wojewodztwie zachodniopomorskim wyzszy od
przecietnego dla pozostatych regionow. Wzrost wskaz-
nika obcigzenia demograficznego spowoduje zwiekszenie
kosztow ustug publicznych, w tym finansowanych przez
samorzady. Niezbedna jest aktywizacja spoteczna 0sob
starszych 1 wydtuzenie wieku aktywnosci zawodowe),
a takze rozwdj infrastruktury dostosowanej do potrzeb
0s0b starszych. Zgodnie z przygotowanymi przez GUS
prognozami demograficznymi populacja wojewodztwa
zmniejszy sie do 2030 roku o0 80 tys. 0sob. Bedzie to pro-
porcjonalnie przecietny ubytek na tle kraju.

20/ Obszary wiejskie zajmuja 94% powierzchni woje-
wodztwa. Wyraznie nizszy niz w innych czesciach kraju
jest udziat mieszkancow obszarow wiejskich w ludnosci
regionu ogodtem, co wynika przede wszystkim z wysokiej
lesistosci i duzej koncentracji wiejskiej sieci osadnicze).
Niski odsetek ludnosci, utrzymujacej sie gtownie z pracy
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w ralnictwie, moze byc w przysztosci przyczyna silniej-
szych procesow migracyjnych z obszarow wiejskich,
oznacza jednoczesnie brak tzw. bezrobocia ukrytego,
charakterystycznego szczegalnie dla Polski potudniowo-
-wschodniej. Niepokojacy jest staty odptyw mtodej lud-
nosci z terenow wiejskich, zwigzany z problemami na lo-
kalnych rynkach pracy. Specyfika wojewodztwa jest duza
liczba obszarow popegeerowskich, ktore sg czesto miej-
scem kumulagji réznorodnych problemow spotecznych.
Na terenie zachodniopomorskiego na przetomie lat 1992-
1993, w zwigzku z prywatyzacja ponad 200 panstwowych
gospodarstw ralnych, prace bezposrednio stracito niemal
30tys. 0s0b. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze co pig-
ta miejscowosc w wojewodztwie to wies popegeerowska,
charakteryzujaca sie kumulacja problemaw spotecznych.

O specyfice obszarow wiejskich Pomorza Za-
chodniego decyduje w duzej mierze nierdwnomierny
rozkfad sieci miast, a w efekcie rozlegty obszar w cen-
trum regionu poazbawiony wystarczajacych impulsow
rozwojowych i charakteryzujacy sie nawarstwieniem
wielu niekarzystnych zjawisk spoteczno-gospodarczych.
Rozw0j terenow wiejskich jest niemozliwy bez wiodace)
roli centrow miejskich. Procesy rozwojowe na obszarach
wigjskich w znacznym stopniu dokonujg sie w ramach
obszarow funkcjonalnych, wyznaczanych przez oddzia-
tywanie dominujacych osrodkaw miejskich | dziatajgcych
w ich otaczeniu podmiotow gospodarczych i innych or-
ganizacji, co nie zawsze pokrywa sie z granicami admi-
nistracyjnymi JST, a co za tym idzie granicami dziatania
lokalnych struktur instytucji wsparcia rynku pracy oraz
innych form administrowania. Tereny wigejskie sg nato-
miast obszarami bardziej stabilnej gospodarki niz tereny
matych miasteczek, nawet jesli stabilnosc ta osiggana
jest na nieco nizszym paziomie niz w gminach aglomera-
cyjnych i w centrach powiatowych.

21/ w miastach mieszka 686% ludnosci wojewodztwa
(3. najwyzszy w Polsce wskaznik urbanizacji, stan na
31.12.2017 r.). Sie€ osadnicza tworzy 3013 miejscowo-
sci wiejskich 1 66 miast, z czego 2 liczg wiecej niz 100 tys.
mieszkancow (Szczecin — 404 tys., Koszalin — 108 tys.).
Pazostate wieksze osrodki miejskie to: Stargard (68 tys.),
Kotobrzeg (47 tys.), Swinoujscie (471 tys.), Szczecinek
(40 tys.). Rozktad przestrzenny miast jest dos¢ rowno-
mierny, natomiast nie pokrywa sie z rozktadem poten-
gjatow. Miasta duze i srednie skupiaja sie przy granicach
wojew0dztwa, gtownie na zachodzie | pomnocy — dwa
najwieksze obszary aglomeracyjne (Szczecina i Kosza-
lina) zamieszkiwane tacznie przez 58% ogotu ludnosci
regionu, usytuowane sa przy jego granicach zewnetrz-
nych. Najkorzystniejsze uwarunkowania w sferze roz-
WOJU spateczno-gaospodarczego maja gminy potozone
w sasiedztwie Szczecina i Koszalina. Te dwie aglomera-
Cje stanowig podstawowe zrodto impulsaw wzrostu dla
swojego otoczenia. Centralna i potudniowa czesSC wo-
jewodztwa charakteryzuje sie mniejszym potencjatem
demograficznym i nizszym poziomem urbanizacji. Blize]
centrum wojewodztwa wystepujg obszary o relatywnie
nizszej spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialne

—obszary szczegolnej koncentracji problemaw demogra-
ficznych, z ograniczong dostepnascia do podstawaowych
ustug publicznych, deficytami w zakresie infrastruktury,
nierozwigzanymi problemami lokalnego rynku pracy, wy-
sokim bezrobociem oraz ubostwem — zagrozone dalsza
marginalizacjg | degradacja. Polaryzacja sieci i zwigzana
z tym staba dostepnosc duzej czesci wojewodztwa do
gtownych miast znacznie utrudniajg przenoszenie impul-
sow razwojowych. Jednoczesnie roznorodnosc osrodkow
miejskich sprawia, ze palityka rozwoju wobec tych obsza-
row powinna byc formutowana w sposob uwzgledniajacy
zroznicowane bariery i potencjaty poszczegolnych miast
w zaleznaosci od hierarchii w sieci osadniczej oraz pet-
nionych funkgji determinujacych rozwoj tych osrodkow.

Przeptywy 0s0b w obszarach miejskich duzych
miast zwigzane sg przede wszystkim ze zjawiskiem sub-
urbanizacji. W przypadku Szczecina, Koszalina, a takze
Kotobrzegu wszystkie gminy wiejskie graniczace z tymi
miastami wykazaty na przestrzeni ostatnich lat dodat-
nie saldo migracji. Procesy suburbanizacji zmieniajg
istniejaca strukture sieci asadniczej pad wzgledem ilo-
sciowym i jakosciowym. Prognozy demograficzne prze-
widuja kontynuacje procesu depopulacji wszystkich
miast (w przypadku duzych miast nasilanym rowniez
spadajgcym przyrastem naturalnym) i skupianie sie lud-
nosci wokat duzych miast. W celu zachowania wysokiej
jakasci przestrzeni publicznej istotne jest przeciwdzia-
tanie negatywnym aspektom rozpraszania osadnictwa.

State | roznokierunkowe przeksztatcenia miast
W procesie rozwojowym powodujg przyspieszong de-
gradacje terenow wyeksploatowanych, powstawanie
terenow zaniedbanych, na ktorych kumulujg sie nieko-
rzystne zjawiska spoteczne i zachowania patologiczne.
Dotyczy to zarowno obszarow starej, zabytkowej zabu-
dowy w centrach miast, jak i zespotow mieszkaniowe]
zabudowy blokawej. Dodatkowo przeksztatcenia gospo-
darcze | wycofanie tradycyjnej, intensywnej dziatalnosci
przemystowe] skutkuja twarzeniem sie w obrebie miast
rozlegtych obszarow poprzemystowych, wymagajacych
rekultywacji z uwagi na ekologiczne skutki prowadzonej
tam dziatalnosci i daleko idacych przeksztatcen na rzecz
aktywizacji. Problem degradacji dotyczy takze terenow
powojskowych. Znaczaco zdegradowane powierzchnie
(niejednokrotnie o atrakcyjnej lokalizacji) w istotny spo-
sob wptywajg na obnizenie jakosci przestrzeni publiczne)
w wielu miastach wojewodztwa.

22/ Szansa dla rozwoju wojewddztwa zachodniopo-
morskiego jest intensyfikacja rzeczywistych procesow
integracyjnych w ramach obszarow funkcjonalnych
i pomiedzy obszarami funkcjonalnymi Pomorza Zachod-
niego, procesow integracyjnych pomiedzy regionami
Polski Zachodniej oraz efektywne partnerstwo miej-
sko-wigjskie. Znacznym ograniczeniem dla wspotpracy
gmin jest koncentrowanie swojej aktywnosci wytacznie
w obrebie wtasnych struktur administracyjnych i nie-
docenianie przez wtadze lokalne przewagi prowadze-
nia dziatan w rzeczywistych, zgodnych z praktycznymi
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potrzebami obszarach funkcjonalnych. Nierzadko prze-
Jawia sie to w braku koardynacji w realizacji lokalnych
I ponadlokalnych przedsiewziec inwestycyjnych I skut-
kuje niedostosowaniem oferty JST do zmieniajacych sie
uwarunkowan i trendow spotecznych | ekonomicznych.
Pozytywnym przykfadem wieloletniej wspotpracy JST
w zakresie wspolnych, ponadlokalnych przedsiewziec
(rowniez inwestycyjnych) jest dziatalnos¢ Stowarzyszenia
Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego.

Realna zmiana funkcjonowania samorzadow jest
niezbedna dla zwiekszenia efektywnosci interwencji pu-
blicznej, w szczegolnasci w sytuacji znaczacego zmniej-
szenia strumienia srodkow pamocowych naptywajacych
do regionu, jak tez ograniczonych mozliwosci absorp-
cyjnych JST w zakresie wykorzystania srodkow unijnych
(zwigzanych m.in. z pogtebiajacym sie rozwarstwieniem
pomiedzy powierzanymi JST zadaniami publicznymi
a ich finansowaniem z budzetu panstwa). Ewentualna
nieskutecznosc dziatan integrujacych obszary funkcjo-
nalne skutkowac bedzie dryfem rozwojowym Pomorza
Zachodniego i zagrazajaca spojnosci regionu polaryzacja
rozwaojowg, peryferyzacja lub marginalizacjg obszarow
problemowych.

23/ Miejscowe plany zagospodarowania przestrzen-
nego, w zaleznosci od gminy, rzadko pokrywajg wiece)
niz 20% powierzchni. Ich brak utrudnia samorzadom kon-
trole nad ksztattowaniem tfadu przestrzennego, blokuje
przeprowadzenie Jednoznaczne) delimitagji obszarow
funkcjonalnych oraz obszarow strategicznej interwencji
(0Sl) i zintegrowanej z nimi interwencji publicznej, a takze
ogranicza zainteresowanie ze strony inwestorow, stano-
wi znaczaca bariere rozwojowa na obszarach zurbanizo-
wanych.

24/ samorzad terytorialny wojewodztwa zachodnio-
pomorskiego jest tworzany przez 271 powiatow (w tym
3 grodzkie — Szczecin, Koszalin i Swinoujscie — oraz
18 ziemskich) i 113° gmin (w tym 11 gmin miejskich,
55 gmin miejsko-wiejskich, 47 gmin wiejskich). W sktad
sejmiku wojewodztwa, ktory jest organem stanowigcym
I kontrolnym samorzadu wojewodztwa, wchodzi 30 rad-
nych wybieranych w wyborach bezposrednich. Polity-
ka regionalna jest realizowana w oparciu o budzet wo-
jewodztwa., W administracji samorzadu terytorialnego,
na roznych jego szczeblach, zatrudnionych jest ponad
12 tys. 0sob, co stanowi ponad 5% zatrudnionych w admi-
nistracji samorzadowej w kraju.

25/ w regionie dziata niecate 6 tys. organizacji paza-
rzadowych, w tym ponad 5 tys. stowarzyszen | ponad
600 fundacji. Ich aktywnosc jest zblizona do Sredniej
krajowe). Jednak wysoki poziom dystrybugji Swiadczen
spotecznych moze swiadczyC o niskim poziomie kapita=
tu spotecznego. Region charakteryzuje sie takze wie-
loma niekorzystnymi wskaznikami dotyczacymi rodziny

— najwyzszy odsetek rodzicow samotnie wychowujacych
dzieci, odsetek rozwodow, urodzen pozamatzenskich,
a takze liczba o0s6b z nakazem pfacenia alimentow.
Dokfadajac do tego najwyzsza liczbe dzieci wychowuja-
cych sie w pieczy zastepczej, wyraznie rysuje sie potrzeba
wzmocnienia funkgji rodziny jako fundamentu pozwala-
jacego przekazywac wartaosci, budowat wiezi oraz toz-
samosc spoteczng i lokalng, a w przysztosci — wykorzy-
stywac kompetencje spoteczne do radzenia sobie w zyciu
zawodowym, rodzinnym, sgsiedzkim | obywatelskim. Ni-
ski paziom kapitatu spotecznego w regionie przejawia sie
niewystarczajgcym poczuciem tozsamosci spotecznosc
lokalnych, niskimi wskaznikami aktywnosci spotecznej,
ograniczonymi zdolnosciami do prawidtowego funkcjono-
wania w zwigzkach, sieciach spotecznych, partnerstwach
branzowych (np. producentow zywnosci).

26/ Zmiany demograficzne dotyczace starzenia sie
spoteczenstwa | zwiazane z wydtuzajaca sie dtugoscia
zycia i niska dzietnoscig, majg duze znaczenie dla sys-
temu ochrony zdrowia nie tylko w wojewodztwie, ale
w catej Palsce. W regionie przewidywana dalsza dtugosc
zycia dla nowarodka, jak i 0sob w wieku 60 lat przyjmuja
jedne z najnizszych wartosci w kraju (11. miejsce wsrod
wojewodztw). Na Pomorzu Zachodnim uksztattowata sie
wprawdzie sieC podmiotow leczniczych, w tym osrodki
specjalizujace sie w poszczegolnych dziedzinach medycz-
nych, lecz zauwaza sie potrzebe ich lepszego uksztatto-
wania, wykorzystania i skoordynowania. Poziom zatrud-
nienia lekarzy na 10 tys. mieszkancow rowny jest sredniej
krajowej, lekarzy stomatologow przewyzsza Sred-
nig, a pielegniarek i potoznych jest nizszy od Srednie
krajowej. Wyzsze niz Srednio w kraju sa wskazniki
zatrudnienia w podstawowej opiece zdrowotnej (za-
rowno dla lekarzy, jak i pielegniarek i potoznych).
Niedobor lekarzy, a zwtaszcza pielegniarek | pielegniarzy,
bedzie sie nasilat wraz z odchodzeniem tego personelu
na emeryture oraz wzrostem zapotrzebowania na ustugi
medyczne wraz ze starzeniem sie spoteczenstwa. Pod
wzgledem liczby tozek w szpitalach ogolnych na 10 tys.
mieszkancow region jest nieznacznie ponizej sredniej
krajowe).

Pomorze Zachodnie nalezy do regionow o naj-
wyzszej liczbie sanatoriow i szpitali uzdrowiskawych,
ktore zlokalizowane s3g gtownie w strefie nadmorskiej
(ponad 50 zakfadow z niemal 10 tys. t6zek). Najwieksza
liczbe kuracjuszy przyjmuja placowki w Kotobrzegu, be-
dacym najwiekszym krajowym uzdrowiskiem, w Swino-
ujsciu, Kamieniu Pomorskim, Potczynie-Zdroju, a tak-
ze w Dabkach. W szpitalach uzdrowiskowych Pomorza
Zachodniego leczy sie niemal 1/4 wszystkich polskich
kuracjuszy. Negatywnym zjawiskiem jest poziom wskaz-
nika umieralnosci niemowlat, od wielu lat stale wyzszy
od sredniej krajowej. Gtowna przyczyng zgonow 0sob
dorastych sg nowatwory araz choroby ukfadu krazenia.

o Wg stanu na 1 stycznia 2019 r. - z dniem 1 stycznia 2019 r. w wojewodztwie zachodniopomorskim, w powiecie drawskim, zniesiono gmine Ostrowice, obszar zniesionej gminy zostat

wigczony do gmin Drawsko Pomorskie oraz Ztocieniec
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PLACOWKI MEDYCZNE W 2016 R.

957 48,6 7.8 min 13128 2928

=

SZPITALE LOZKA LECZENI APTEKI LICZBA LUDNOSCI
na 10 tys. ludnosci w szpitalu na 1 apteke

SZPITALE OGOLNE WG WOJEWODZTW W 2016 R,

1/ woj. doInoslaskie
2/ woj. kujawsko-pomaorskie
3/ woj. lubelskie
4/ woj. lubuskie
5/ woj. todzkie
6/ woj. matopolskie
7/ woj. mazowieckie
8/ woj. opolskie
9/ woj. podkarpackie
10/ woj. podlaskie
11/ woj. pomorskie
12/ woj. 5laskie
13/ woj. Swietokrzyskie
14/ woj. warminsko-mazurskie
15/ woj. wielkopolskie
16/ woj. zachodniopomorskie

WYJAZDY ZESPOrOW
RATOWNICTWA MEDYCZNEGO
NA MIEJSCE ZDARZENIA

RUCH ULICZNO-DROGOWY
169,0

PRACA 55,6

SZKOtA 33,5

INNE 668,4 ‘\
DOM 2 226,0

Zrodito: Gtéwny Urzad Statystyczny.
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27/ Ze wzgledu na swoje potozenie dziedzictwo kultu-
rowe Pomorza Zachodniego, uwarunkowane wielorakimi
I wielowiekowymi czynnikami historycznymi | demogra-
ficznymi, rozni sie znaczaco od pozostatych wojewodztw,
Najwazniejszymi osrodkami kultury wojewodztwa sg
Szczecin i Koszalin, gdzie siedziby maja niemal wszyst-
kie teatry, obie filharmonie oraz duza czesSt muzeow.
Na Pomorzu Zachodnim znajduje sie ponad 400 domow
i osrodkow kultury (w tym klubéw i Swietlic), a takze
niemal 500 bibliotek i punktow bibliotecznych. Pod wzgle-
dem liczby widzow i stuchaczy w teatrach i instytucjach
muzycznych oraz pod wzgledem liczby widzow w kinach
waojewodztwa nie odbiega od Sredniej krajowe).

28/ Wiekszosc wskaznikow dotyczacych edukacji sytu-
uje region ponizej sredniej krajowej. Dotyczy to przede
wszystkim opieki przedszkolnej (dostepnosci placowek
wychowania przedszkolnego czy objecia opieka przed-
szkolng w roznych jej formach). Natomiast wskazniki
powszechnosci ksztatcenia na poziomie podstawowym
I gimnazjalnym naleza do najwyzszych w kraju, sa jed-
nak zroznicowane w obrebie wojewodztwa. Wysokie
wskazniki skolaryzacji nie przektadaja sie na wyniki w na-
uce. Uczniowie wojewodztwa regularnie osiggaja jedne
z najstabszych wynikow egzaminéw w kraju zaréwno
na poziomie gimnazjalnym, jak i licealnym.

Wyzsze niz przecietnie w kraju jest zaintereso-
wanie zasadniczymi szkofami zawodowymi, dajgcymi
kwalifikacje od razu po ukonczeniu szkoty i mozliwos¢ pra-
cy na otwartym rynku unijnym, szczegolnie w obszarze

DZIAtALNOSC MUZEOW

przetworstwa metalowego zwigzanego z gospodarka
marska. Istnigje zjawisko podejmowania przez uczniow
nauki w niemieckich szkotach zawodowych, pofaczone
z gwarangja odbycia praktyki | podjecia pracy w Niem-
czech. Programy nauczania | kierunki ksztatcenia w wie-
lu placowkach wojewodztwa zachodniopomorskiego sa
niedostosowane do potrzeb regionalnego/lokalnego ryn-
ku pracy oraz zakresu regionalnych specjalizacji. Szkoty
rzadko nawigzujg statg wspotprace z przedsiebiorstwa-
mi, w szczeg0lnoscl w obszarze zwigzanym z dynamicz-
nym rozwojem nowych technik i technologii. Brakuje
kompleksowych rozwigzan | narzedzi, ktore powiazatyby
zapotrzebowanie przedsiebiorcow na konkretne kwa-
lifikacje zawodowe absolwentow z ofertg szkot zawo-
dowych. Konieczne jest wsparcie edukacji zawodowe]
w regionie m.in. poprzez rozwoj osrodkaw edukacyjnych
podnoszacych kwalifikacje zawodowe.

29/ Spodziewany w najblizszych latach spadek liczby
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym przetozy sie na
liczbe uczniow wszystkich szczebli ksztatcenia, takze
tych pobierajacych nauke w szkotach wyzszych. Naj-
wiecej 0s0b w wojewadztwie studiuje na Uniwersyte-
cie Szczecinskim i Zachodniopomorskim Uniwersytecie
Technologicznym. Z pozostatych 17 uczelni najwieksze
to: Pomorski Uniwersytet Medyczny, Politechnika Ko-
szalinska, Akademia Marska, Zachodniopomorska Szko-
fa Biznesu. Szczecin jako jedno z dwoch miast w Polsce
jest siedziba szkoty wyzszej o profilu morskim. Liczba
studentow szkét wyzszych w wojewodztwie jest po-
nizej sredniej krajowej, natomiast bardzo wysoki (tuz

Muzea i oddziaty muzealne wg sektorow wtasnosci

oraz zwiedzajacych w 2016 r.

q LICZBA MUZEOW
§ m 1 0DDZIALOW MUZEALNYCH
P &5 wg sektorow wirasnosci

‘ publiczny

)

. 3000 - 10518
. 1300 - 2999

650 - 1299

prywatny

LICZBA ZWIEDZAJACYCH
w tysigcach

240 - 649

Zrodto: Gtéwny Urzad Statystyczny
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za wojewodztwem mazowieckim) jest wskaznik ksztat-
cenia ustawicznego. Duzym wyzwaniem dla uczelni jest
zatrzymanie najzdolniejszych uczniow | zachecenie ich
do podjecia nauki w regionie. Kadra naukowa zatrudniona
na uczelniach wojewodztwa skfadata sie z niemal 4,5 tys.
nauczycieli akademickich, w tym ponad 2 tys. ze stop-
niem doktora I ponad 500 ze stopniem doktora habilito-
wanego oraz okota 1 tys, z tytutem profesora. Przecietnie
na studiach Il stopnia ksztatci sie 1 tys. osab, co w od-
niesieniu do liczby studentow jest wartaoscig zblizong
do Sredniej krajowe). Zdecydowanie ponizej Sredniej
region wypada pod wzgledem aktywnosci naukowej, wy-
nikéw dziatalnosci naukowej (liczby publikacji, monografii
naukowych i podrecznikéw akademickich), w dziedzinie
zastosowan praktycznych asiggniec naukowych, nowych
technologii, opatentowanych wynalazkow | sprzedazy
licencji. Zachodniopomorskie zespoty badawcze otrzy-
muja na ogot mniej niz 2% grantow uzyskiwanych przez
wszystkie zespoty badawcze w kraju. Rozwoj potencja-
tu naukowego regionu wymaga tworzenia kierunkow
studiow odpowiadajacych potrzebom gospodarki, Szcze-
golnego wsparcia wymaga powstawanie i rozwoj jed-
nostek naukowo-badawczych poza strukturami uczelni,
wspotpracujacych na zasadach rynkawych z sektorem
gospodarki,

30/ Wiele wskaznikéw charakteryzujacych poziom roz-
woju spoteczefistwa informacyjnego przyjmuje w wo-
jewodztwie jedne z wyzszych wartosci w kraju. Odsetek

przedsiebiorstw ogotem wykorzystujacych komputery
w 2017 roku wyniast 96,6% i byt 3. najwyzszym w Polsce.
Podobnie wysoko ksztattujg sie odsetki przedsiebiorstw
posiadajacych dostep do Internetu, wykorzystujacych
Internet w kontaktach z administracjg publiczng, po-
siadajacych szerokopasmowy dostep do Internetu czy
tez wyposazajacych swoich pracownikow w urzadzenia
przenosne do mobilnego dostepu do Internetu. Prze-
cietny (9.) jest odsetek przedsiebiorstw posiadajacych
wiasna strone internetowa; niski sktadajacych i otrzy-
mujacych zamawienia w formie elektronicznej, W 2017
roku przynajmniej jeden komputer w domu miato prawie
82% gospodarstw domowych, a 78% gospodarstw domo-
wych posiadato dostep do Internetu szerokopasmowego.

W regionie wystepuje zagrozenie wykluczeniem
cyfrowym (a w nastepstwie wykluczeniem spotecznym)
mieszkancow terenow popegeerowskich, 0sob starszych
I bezrobotnych. Do innych negatywnych zjawisk nale-
zy zaliczyc: brak regionalnego systemu monitorowania
zmian w obszarze S| na poziomie powiatowym i gmin-
nym, brak standardow informacji I ustug elektronicznych
w JST, co ogranicza tworzenie interaktywnych zasobow
I baz danych na poziomie wojewodztwa oraz brak petne
obstugi elektronicznej wszystkich ustug publicznych. Nie-
wystarczajgce sg umiejetnosci postugiwania sie techno-
logiami informacyjno-komunikacyjnymi przez nauczycieli
przedmiotowych na wszystkich poziomach ksztatcenia.
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ANALIZA SWOT

e potencjat rozwojowy zwiazany z transgranicz-
nym i nadmorskim potozeniem;

e pozycja wyjsciowa do rozwoju w ukfadach po-
nadregionalnych w regionie Morza Battyckiego
I makraregionie Polski Zachodniej;

®7asaby surowcowe | przyrodniczo-krajobrazo-
we w branzach specjalizacji regionalnych;

e pozycja rynkawa wybranych branz specjalizacji
regionalnych (gospodarka morska, turystyka,
rolnictwo  wielkotowarowe, przemyst prze-
twarstwa lesnego),

@ pofozenie wojewodztwa w korytarzu sieci bazowey
TEN-T Battyk-Adriatyk i wspotpraca w ramach
Srodkowoeuropejskiego Korytarza Transporto-
wego EUWT z 0.0,

e potencjat gospodarki morskiej — porty marskie
jako elementy multimodalnych sieci transpor-
towych i zaplecze surowcow energetycznych;

erozwinieta branza turystyczna;

ewzrost akbtywnosci inwestorow zewnetrznych,
w szczegolnosci Srednich i duzych podmiotow go-
spodarczych;

e koncentracja dziatan w obszarach specjalizacji re-
gionalnych, w szczegolnosci na niebieskiej i zielo-
nej gospodarce;

erozw0j innowacyjnosci i internacjonalizacji za-
chodniopomorskich przedsiebiorstw, w szczegol-
nosci poprzez eksport innowacji;

erozwo0] sieciowania przedsiebiorstw i inicjatyw
klastrowych;

e poprawa sytuacji demograficznej wojewodztwa;

eintensyfikacja powigzan gospodarczych Pomo-
rza Zachodniego w regionie Morza Battyckiego
I wzrost jego znaczenia w gospodarce globalnej;

ecfektywne wykorzystanie wspotpracy transgra-
nicznej, miedzyregionalnej i wspotpracy z aglome-
racja berlinskg;

e zwiekszenie morskie) i Igdowej dostepnosci gtow-
nych portéw maorskich Pomorza Zachodniego
przyczyniajacej sie do zwiekszenia dynamiki ich
rozwoju;
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e warunki do uprawiania turystyki uzdrowiskowej,
aktywnej i specjalistycznej i warunki do dalszego
rozwoju branzy w oparciu o niewykorzystane zaso-
by czasu i przestrzeni;

estan Srodowiska naturalnego — jedno z nizszych
w Polsce zapylenie powietrza;

e potengjat stref aktywnego inwestowania dla loka-
lizacji nowych przedsiebiorstw;

@ aktywnasc gospadarcza mieszkancaw;

e komunalna infrastruktura sieciowa;

e ugruntowana wspotpraca JST
w ramach Szczecinskiego
Obszaru Metropalitalnego.

® zwiekszenie
zeglownosci
I rozwoj zeglugi
Srodladowej
W oparciu
o Odrzanska
Droge Wodnag;

® potengjat rolnictwa
wielkotowarowego jako
podstawa rozwoju
przetworstwa rolnego;

@ rzeczywiste procesy integracyjne
w ramach obszarow funkcjonalnych
I pomiedzy obszarami funkcjonalny-
mi Pomorza Zachodniego oraz efektyw-
ne partnerstwo miejsko-wiejskie;

@ szerakie wykarzystanie mechanizmu partnerstwa
publiczno-prywatnego (PPP);

® korzystne trendy dla rozwoju turystyki;

® realna zmiana funkcjonowania samorzadow
I zwiekszenie efektywnosci interwencji publicznej.




e peryferyjne potozenie i staba dostepnosc ko-
munikacyjna w uktadzie regionalnym Polski;

@ niedostateczna dostepnosc transportowa por-
tow Pomorza Zachodniego;

e niewykorzystany potengat Pomorza Zachod-
niego w miedzyregionalnych relacjach obszaru
basenu Morza Battyckiego;

@ niedostateczna wspotpraca w wymiarze eko-
nomicznym i spotecznym z aglomeracja berlin-
skag oraz z landami niemieckimi;

@ DOZIOMm INNOwacyjnosci w regionie;

e niewystarczajaca dla kreowania

wzrastu i innowacyjnosci liczba

duzychisrednich podmiotow
W regionie;

@ poziom konkurencyjnosci
sektora ralniczego (jako
catosci) pomimo jego
ponadprzecietnej
produktywnosci;

e nasilenie  barier
rozwoju  gospodarki
wynikajace 7z nich
ograniczenie atrakeyj-
nosci  inwestycyjnej
Polski | Pomorza Za-
chodniego;

e dalsza deprecjacja zna-
czenia Pomorza Zachodnie-
go w ukfadach krajowym ieuro-
pejskim;
@ ostabienie pozycji UE na globalnym
rynku i tym samym pozycji konkurencyjnej
Polski i regionu;

® pogtebiajace sie dysproporcje pomiedzy powie-
rzanymi JST zadaniami publicznymi a ich finan-
sowaniem z budzetu panstwa i zwigzane z tym
niewystarczajgce mozliwosci absorpeyjne JST
w zakresie wykorzystania srodkow unijnych;

@ aktywnost zawodowa mieszkancow | niea-
dekwatna do potrzeb rynku pracy oferta eduka-
cyjna w obszarze szkolnictwa zawodowego;

@ poczucie tozsamosci spotecznosci lokalnych;

e kryzys funkgji rodziny i problemy demograficzne,
zwifaszcza w rdzeniach miast i na obszarach
wiejskich;

e niezadowalajgca jakosc zycia | relatywnie wy-
soki poziom bezrobocia na obszarach wiejskich;

e wewnatrzregionalna dostepnosc transportowa;

e zeglownosC rzek | stan infrastruktury drog
wodnych srodladowych;

@ poziom wspatpracy JST i skoordynowania ich dzia-
fanoraz niedostosowanie oferty JSTdo zmienia-
jacych sie uwarunkowan | trendow spotecz-
nych i ekonomicznych;

e polaryzacja sieci osadniczej, utrata potencjatu
rozwojowego przez miasta sredniej wielkosci;

e problemy miast — istnienie w przestrzeni miej-
skiej obszarow zdegradowanych, koncentragji
negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych.

ezmniejszenie strumienia srodkow pomoco-
wych naptywajacych do regionu;

@ nieskutecznosc dziatan integrujacych obszary
funkcjonalne skutkujgca dryfem rozwojowym
| zagrazajacag spoOjnosCi regionu polaryzacja
rozwojowg, peryferyzacjg lub marginalizacja
obszarow problemowych;

eniedostosowana oferta edukacyjna do zmie-
niajacych sie warunkow na rynku pracy;

e pogtebianie sie niekorzystnych zmian w struk-
turze demograficznej spoteczenstwa; wzrost
wskaznika obciazenia demograficznego;

@ powiekszanie sie luki rozwojowe] w zakresie
TIK pomiedzy wojewodztwem a jego global-
nym otoczeniem.




PROGNOZA TRENDOW ROZWOJOWYCH

Zakres i przedmiot polityki rozwoju na poziomie regional-
nym warunkowany jest przez dominujace trendy kultu-
rowe, ekonomiczne i spoteczne zachodzace w skali 0gol-
nopolskiej i globalnej. Przy bardzo ograniczonej moz-
liwosci wptywu na ich dynamike i ukierunkowanie analiza
I uwzglednianie tych tendencji stanowi fundament efek-
tywnego dziatania sektora publicznego.

ﬁ' MIGRACJE

Nieuchronnie, chot z réznym natezeniem, europejskie re-
giony staja sie przestrzenig masowych, wielokierunko-
wych przeptywow ludzi | zwigzanego z nimi dobrostanu.
Z jednej strony Polska i Pomarze Zachodnie stajg sie ob-
szarem, w stosunku do ktorego narastaja problemy doty-
Czace emigracji, w szczegblnosci ograniczania podazy
chetnych do pracy, a w dtuzszej perspektywie takze zdol-
nosci odtworzeniowej spotecznosci. Z drugiej strony, wo-
bec rosnacego poziomu zycia w Polsce | regionie i trwate
atrakcyjnosci europejskiego modelu spotecznego i ekono-
micznego, w kolejnych latach nieunikniony stanie sie na-
ptyw na Pomorze Zachodnie imigrantow ekonomicznych
ze Wschodu i Potudnia. Wptynie to na stosunki spoteczne,
skale i profil regionalnego rynku pracy, wewnetrzng dyna-
mike wspolnoty. Niezaleznie od oceny tego zjawiska
I prowadzonej na poziomie kraju polityki imigracyjnej wy-
maga to podjecia ze strony spotecznosci regionu i jedno-
stek samorzadu przygotowan stuzacych utrzymaniu bez-
pieczenstwa, stabilizacji ekonomiczne) oraz fadu
publicznego w stosunku do wszystkich zainteresowa-
nych srodowisk. Procesy migracyjne stang sie dla regionu
I jego mieszkancow jednym z najwazniejszych aspektow
udziatu w globalizagji | towarzyszacych jej wyzwaniach.

ZMIANY STRUKTURY SPOtECZNE]

Stopniowe starzenie sie spoteczenstwa zwigzane ze
zwiekszeniem odsetka o0sab w wieku paprodukcyjnym
oraz wydtuzeniem wieku zycia rodzi implikacje dla rynku
pracy, sektora ustug publicznych, zapotrzebowania na in-
frastrukture, instytucje publiczne i spasob ich funkcjono-
wania, kampetencje zawodowe, a takze standardy jakosci
zycia dostaosowane do potrzeb 0sob starszych. Zacho-
dzace zmiany powinny znalez¢ wyraz w zwiekszeniu ak-
tywnosci i udziatu seniorow w zyciu zawodowym | Spo-
tecznym, a zarazem intensyfikacji dialogu miedzypo-
koleniowego. Brak aktywnych dziatan w tym wzgledzie
oznaczaC bedzie stopniowe obnizanie kankurencyjnosci
I atrakcyjnosci regionu. Mozna przewidywac, ze w re-
aliach mobilnego, migrujacego spoteczenstwa nastepo-
wac bedzie stopniowe przemodelowanie catej struktury
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spotecznej. Zjawiskiemn pawszechnym staje sie ostabienie
wiezi radzinnych, mniejsza trwatosC matzenstw i mniej-
sza sktonnosC do zawierania matzenstw mimo potom-
stwa, a przy tym wieksza chec | zdolnosc do zmiany miej-
sca zamieszkania. Stawia to nowe wyzwania przed
samorzadem wszystkich szczebli zarowno w zakresie
odnalezienia nowego tadu fiskalnego i finansowania ustug
publicznych w realiach duzej mobilnosci spatecznej, jak
i poszukiwania formuty dla integracji wspolnot lokalnych
na tyle, na ile to mozliwe i potrzebne.
®)

B

Wspotczesna rzeczywistost spoteczna — na wzor techno-
logicznej | gospodarczej — charakteryzuje sie przede
wszystkim przyspieszonym przeptywem idel, norm i kon-
cepgji indywidualnego i zbiorowego rozwoju. Oznacza to
rosnacy poziom aspiracji mieszkancow Pomarza Zachod-
niego, ich oczekiwanie na udziat wiadz wszystkich szczebli
w tworzeniu rozwigzan i warunkow dla mozliwie petnego
indywidualnego i zbiorowego rozwoju. Ich podstawowymi
wyznacznikami sg w szczegolnosci wolnosc od jakichkol-
wiek przejawaw nietolerancji i dyskryminacji, ekonomiczna
waloryzacja wszelkiego rodzaju rol | statusow spotecznych
(w szczegolnosci kobiet, osdb wchodzacych w wiek pro-
dukecyjny, seniorow, 0sob niepetnosprawnych). Waobec
trendow globalnych i coraz bardziej widocznych uwarun-
kowan w wymiarze krajowym narasta potrzeba ksztatto-
wania rynku pracy wedtug takich standardow, ktore za-
pewniagja aktywny i satysfakcjonujacy udziat w nim
wszystkich cztonkow spotecznosci | nie pomnazaja roz-
warstwien ekonomicznych. Nalezy przy tym oczekiwag, ze
w toku dyskursu publicznego ksztattowane beda nowe
postulaty i oczekiwane formy ich instytucjonalnego oraz
pozainstytucjonalnego zaspokajania.

NACISK NA PODNOSZENIE JAKOQSCI ZYCIA
| PODMIOTOWOSCI MIESZKANCOW

/O \
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Zgodnie z prawidtowosciami nastepuje zwiekszenie kon-
centragji potengjatu regionu w najwiekszych osrodkach
miejskich. Niezaleznie od jakichkolwiek dziatan samorza-
du, pod wptywem presji rynku i upowszechniajacego sie
stylu zycia Szczecin i w nieco mniejszym stopniu Koszalin
beda stanowic role dystrybutorow wiedzy, pracy i kapita-
tu, a takze stymulatorow przeptywu kadr w obrebie regio-
nu. Warunkowane to bedzie nie tylko wewnetrzna dyna-
mika rozwoju i potencjatem regionu, ale w szczegolnosci
sita cigzenia krajowej i globalnej sieci metropolii ksztattu-
jacych wiasny obieg dobr i kapitatu. Zachowanie przez
Pomorze Zachodnie potencjatu rozwojowego oraz kon-
taktu z globalnym rynkiem jest warunkowane zdolnoscia
obu miast do wigczania sie — poprzez wtasne instytucje,

METROPOLIZACIA




podmioty gospodarcze, mieszkancow | twaorzone przez
nich sieci wspatpracy — w te globalng wymiane. Istotne
wyzwanie stanowi réwnowazenie tego procesu przez
optymalizacje rozwoju wewnatrzregionalnega.

INTEGRACJA W RAMACH WSPOLNOTY
EUROPEJSKIE]

W miare dtuzszej obecnosci i gtebszego osadzenia w struk-
turach europejskich wzrastac bedzie integracja Polskii Po-
morza Zachodniego z unijng struktura administracyjng
I systemmem relacji spotecznych i ekonomicznych. Oznacza
to wieksze mazliwosci oddziatywania, ale tez rosnacy sto-
pien odpowiedzialnosci za ksztatt instytucji i rozwigzan
tworzacych wspolnote europejska. Sposob rozwigzania
kryzysu migracyjnego i postepowanie w kolejnych latach
waobec towarzyszacych mu wyzwan, jak tez sprawnosc in-
stytugjonalna, staje sie przestrzenig uwarunkowan, ktore
wymagaja odpowiednich dziatan | rozwigzan na poziomie
regionalnym. Pomorze Zachodnie staje przy tym wobec
koniecznosci odnalezienia skali, w ramach ktorej mozliwe
| potrzebne jest wywieranie wptywu oraz aktywny udziat
we wdrazaniu rozwigzan. W tym kontekscie nalezy rozu-
mieC | dazyC do stymulowania pozycji regionu w ramach
makroregionu, w ramach pogranicza polsko-niemieckiego
oraz w obszarze basenu Morza Battyckiego. Potencjat roz-
wojowy  wojewodztwa | jegdo spotecznasci  powinien
uwzgledniaC rownowazenie czynnikow wynikajacych z po-
gtebiajacej sie integracji europejskiej araz zachowania uni-
tarnego charakteru panstwa i przynaleznosci do wspolno-
ty narodowo-kulturowej.

S) KORPORACJONIZM

Procesy globalizacji sprawiaja, ze podmioty o charakterze
lokalnym praktycznie nie sg w stanie zbudowac i utrzy-
mac swojej rynkowej pozycji oraz trwatosci funkcjonowa-
nia w oderwaniu od regionalnych, krajowych i miedzyna-
rodowych fancuchow wartosci. Oznacza to koniecznosc
wchodzenia w bezposrednie relacje z liderami rynku, za-
zwyczaj funkcjonujacymi w formule miedzynarodowych
korporacji. Warunkiem minimum jest wdrazanie standar-
dow funkcjonowania i zdolnosci operacyjnych —w zakre-
sie uzyskiwania kwalifikacji personelu, zwiekszania inno-
wacyjnosci, komunikacji  zewnetrznej, optymalizacji
kosztow, pozyskiwania i sprawnosci przeptywu kapitatu
— premiowanych przez globalne rynki. W perspektywie
dziesieciolecia potencjat gospodarczy regionu bedzie mogt
byc utrzymany 1 rozwijany pod warunkiem odpowie-
dniego nasycenia strukturami gospodarczymi utrzymuja-
cymi formalny i operacyjny zwiazek z globalnym przepty-
wem kapitatu, technologii i procedur funkcjonowania.

{/D:D SPECJALIZACIA | FUNKCIONALIZM

Rozwo0] technologiczny dokaonujacy sie we wszystkich
sferach zycia | w coraz wiekszym stopniu wkraczajacy do
codziennego zycia —wymagajacy szybkiego opracowywa-
niaiwdrazania zastosowan praktycznych —wymusza co-
raz dalej idaca specjalizacje i profesjonalizacje prowadzo-
nejdziatalnosci. Stawia to przed korporacjami, panstwami
I regionami nowe mazliwasci I nowe wyzwania, nakazuje
intensyfikowac dziatania na rzecz profilowania swoje
oferty produkgji i ustug, w powiazaniu z posiadanym po-
tencjaterm endagenicznym, znajdujacymi sie w dyspozydji
kadrami, czy tez innymi zasobami. Specjalizacja wigze sie
przy tym ze skroceniem cykli koniunkturalnych i rynkowej
dominacji oraz koniecznoscig statego dostosowywania
sie do nowych trendow. Wymaga tez odpowiedniego do-
stosowania struktury regionalnej gospodarki do charak-
teru nowoczesnej gospodarki. Nalezy ja postrzegac jako
impuls sprzyjajacy poprawie efektywnosci wszelkich
struktur w sferze gospodarczej i publicznej nastawionych
na realizacje jednoznacznie okreslonych funkcji. Specjali-
zacja to takze wyzwanie unikania trwatego, bezwarunko-
wego podparzadkowania trendom o charakterze przej-
sciowym. W przypadku Pomorza Zachodniego uzyskaniu
silnej pozycji w tego rodzaju uwarunkowaniach sprzyja
ustugowy profil gospodarki regionu i jego zdolnosc dosto-
sowywania sie do dynamiki i potrzeb rynku.

A
Pomorze Zachodnie nie dysponuje na tyle stabilnymi
fundamentami rozwoju gospodarczego oraz zroznicowa-
nym potencjatem wiodgcych, innowacyjnych branz i pod-
miotow gospodarczych, ktore uniezalezniatyby region
od wptywu naturalnych fluktuacji koniunktury gospo-
darczej. Majaca miejsce przed laty, dotkliwa w skutkach
restrukturyzacja przemystu ciezkiego trwale wptyneta na
uniezaleznienie regionu od dominacji branzy stocznio-
wej. Gospodarka wojewodztwa zachodniopomorskiego
w znacznym stopniu orientuje sie zatem na dynamike
I ukierunkowanie zewnetrznego otoczenia rynkowego,
z ktorym jest silnie powigzana. Kluczowe znaczenie dla
zachawania jej stabilnosci ma state zwiekszanie zdolno-
sci do adekwatnego reagowania na wahania koniunktu-
ry oraz optymalizowania sieci kontrahenckich, a takze
podnoszenie pozycji w tancuchu wartosci dodane). Brak
mozliwoscl wptywania na procesy makroekonomiczne
moze stac sie czynnikiem mobilizujgcym do petniejszego
wykorzystywania mozliwosci, jakie wigzg sie z decentra-
lizacja, dekoncentracja, specjalizacjg i funkcjonalizmem
w produkgji I Swiadczeniu ustug, przy podnoszeniu pozio-
mu | zaawansowania technologicznego w skali mikrogo-
spodarki. Tendencje te nalezy traktowac rowniez jako spo-
sob na zwiekszanie atrakcyjnosci inwestycyjnej Pomorza
Zachodniego, a zatem | catego kraju.

CYKLICZNOSC WAHAN
KONIUNKTURALNYCH
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REWOLUCJA ENERGETYCZNA

Istotnym czynnikiem wptywajacym w skali globalnej i re-
gionalnej na sposob prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czejitryb zycia bedzie zmiana poziomu zapotrzebowania
na energie oraz zrodet jej pozyskiwania. Towarzyszyc
temu bedzie drastyczny spadek kosztow pozyskiwania
energii ze zrodet niekanwencjonalnych, jak i kosztow oraz
zobowiazan wynikajacych z ograniczenia skutkow zmian
klimatu. O ile pozycja kraju w ramach tych procesow be-
dzie stabfa wraz z opaznieniami we wdrazaniu rozwigzan
na rzecz uruchamiania alternatywnych zrodet energii,
o tyle rola Pomorza Zachodniego —jako potencjalnego ob-
szaru ich wzmozonej produkcji — moze sie umacniac.
W dtuzszej perspektywie i w skali globalnej nie ma odwro-
tu od niwelowania kosztownej i szkodliwej dla srodowi-
ska produkgji energii. Region potrafigcy zmienic status
obcigzonego rosnacymi kosztami odbioru energii na uzy-
skujacy rosnace dochody producenta w ogromnym stop-
niu poprawi swoja pozycje konkurencyjng i perspektywy
udziatu w nowoczesnej gospodarce oraz procesach inwe-
stycyjnych.

REWOLUCJA PRZEMYStOWA 4.0

Innym czynnikiem o charakterze globalnym, wptywaja-
cym na wiele abszarow zycia spotecznego, jest proces
okreslany mianem czwarte] rewolucji przemystowe),
opartej na cyfryzacji. Dynamiczne zmiany dokonujace sie
w sferze technologicznej (robotyzacja, zaawansowana
automatyzacja, rozwoj sztucznej inteligencji, technologia
blockchain, Internet Rzeczy czy big data) juz dzisiaj powo-
duja przeobrazenia w sektarze energetycznym, produk-
cyjnym, finansowym czy w funkcjonowaniu administracji
publicznej (e-administracja). Przewiduje sie, ze dalsze
upowszechnienie procesow cyfrowych w zarzadzaniu
roznymi obszarami zycia spotecznego doprowadzi do ich
przeobrazenia na niespotykang dotad skale. Przygoto-
wujac sie na szerokie zmiany, jakie niesie ze sobg czwarta
rewolucja, nalezy podjac dziatania w kierunku zapewnie-
nia odpowiedniej infrastruktury telekomunikacyjnej, po-
zwalajacej wyjsé naprzeciw procesom cyfryzacji gospo-
darki, biznesu i administracji, prowadzacym do zwiekszenia
ich efektywnosci i inkluzywnosci,

PEENIEJSZE WYKORZYSTANIE
ZASOBOW | PRZESTRZENI

Wobec wyczerpania prostych drog podnoszenia konku-
rencyjnosci oraz wobec wytracania dynamiki procesow
rozwojowych modernizacja kraju i regionu wymaga po-
szukiwania nowych rozwigzan. W przypadku Pomorza
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Zachadniego najwieksze rezerwy wcigz wigza sie z po-
tencjatem pofozenia oraz szczegolnymi zasobami prze-
strzennymi. Region wcigz pozostaje przestrzenig do od-
krycia przez nowoczesng gaspodarke, a przy tym spefnia
standardy oczekiwane w ramach dominujgcych modeli
inwestowania w zgodzie z potrzebami srodowiska natu-
ralnego. Korespanduje to z tendencjg do definiowania
nowych modeli funkcjonowania wspotczesnych miast,
podnoszenia ich efektywnosci energetycznej, transporto-
wej | przestrzenne, troska o jakosc zycia | korzysciami
wynikajacymi z indywidualizacji oraz zroznicowania euro-
pejskich modeli zycia. Zaréwno ze strony zewnetrznych
podmiotow, jak | w obrebie praktyk realizowanych przez
spotecznosc regionu akcent w kazdej dziedzinie aktywno-
Sci zwracac sie bedzie ku podejsciu podtrzymujacemu
walory Srodowiska I umozliwiajacemu jego wielorakie
i wielokrotne wykorzystanie.

KONSEKWENCJE ZMIAN KLIMATU
I ICH SPOtECZNEGO ODBIORU

W coraz wiekszym stopniu polska gospodarka uwzgled-
niaC musi presje regulacyjna i kulturowg wynikajaca ze
wzrostu Swiadomosci dotyczace) zachodzacych zmian
klimatycznych i ich konsekwencji dla wszelkich form
ludzkiej aktywnosci. W odniesieniu do Pomorza Za-
chodniego oznacza to koniecznoSc zmiany podejscia do
sposobu gospodarowania przestrzenig, wykorzystania
zasobow naturalnych i rozwoju w oparciu o nie form
zielonej gaspodarki. Przy umiejetnym zarzadzaniu mar-
ka regionu i jakoscia twaorzonych na jego obszarze dobr
systematyczne podnoszenie standardow ekologicznych
oraz oczekiwan odbiorcow | konsumentow moze stano-
wit czynnik pozytywnie stymulujacy profil ekonomiczny
regionu. W kazdym przypadku kategoria zielonej gospo-
darki musi stopniowo ulegaC przenoszeniu z poziomu
opisu aspiragji I kategoryzowania dziatalnosci w praktyke
tworzenia i funkcjonowania produktow i ustug, z wyko-
rzystaniem dojrzatych, przyjaznych srodowisku techno-
logii. Naturalng konsekwencja uwzglednienia “zielonego”
profilu gospodarki Pomorza Zachodniego jest radykalizm
w traktowaniu szerokiego wachlarza konsekwencji, wy-
zwan I mozliwosc, jakie sie z tym wiaza.



SCENARIUSZE
ROZWOJU

Scenariusze rozwoju stanowig nowa jakosc
w mysleniu nad planowaniem rozwoju regionalnego.
Odpowiadajac na wyzwania przysztosci, sformutowa-
no trzy warianty rozwoju wojewodztwa na najbliz-
sze 20 lat, od optymistycznego, poprzez posredni, do

pesymistycznego. Celem tworzenia scenariuszy roz-
woju jest wskazanie, jak odmiennie moze nastepowac
rozwoj wojewodztwa w zaleznaosci od przyjetej strategii
oraz uwarunkowan zewnetrznych krajowych i miedzy-
narodowych.

SCENARIUSZ

Wojewodztwo  zachodniopomorskie  dyna-
micznie sie rozwija i zmniejsza dystans rozwojowy
waobec bardziej rozwinietych regiondw kraju, odgrywa
istotna role w rozwoju pogranicza polsko-niemieckiego,
regionow basenu Morza Battyckiego oraz staje sie waz-
nym ogniwem Polski Zachodniej. Pomorze Zachodnie
poprawia swojg atrakcyjnosc inwestycyjng — nastepuje
dynamiczny naptyw inwestycji zewnetrznych (zwlasz-
cza w sektorach zwiazanych z regionalnymi specja-
lizacjami, cechujacych sie wysoka wartoscig dodang
I stanowiacych o umiedzynarodowieniu gospodarki re-
gionu). Jednoczesnie wzrasta zaangazowanie inwesty-
cyjne podmiotow z obszaru wojewodztwa. Wzrost po-
tengjatu zachodniopomorskiej nauki i gospodarki wraz
ze znaczacym podniesieniem poziomu nakfadow na
B+R zwieksza zaawansowanie technologiczne regio-
nalnej gospodarki. Szczecinski Obszar Metropolitalny
staje sie ponadregionalnym centrum wzrostu i inno-
wagji oraz istotnym weztem transportowo-logistycz-
nym I paliwowo-energetycznym w kraju i w regionie
Morza Battyckiego. Czynnikiem rownowazacym pro-
cesy rozwojowe w skali regionu stanie sie zwiekszenie
potencjatu aglomeracji koszalinsko-kotobrzeskiej oraz
wzrost gospodarczy regionu wybrzeza z jego portami
I potencjatem turystycznym.

/wieksza sie relatywny udziat wojewodztwa
w tworzeniu PKB Polski. Pazytywne zmiany w struk-
turze gospodarczej regionu oraz systemie eduka-
cyjnym doprowadzg do wyraznego zmniejszenia sie

OPTYMISTYCZNY

poziomu bezrobocia oraz zahamowania negatywnych
procesow migracyjnych | spadku liczby mieszkancow
wojewoOdztwa. Region staje sie obszarem wysokie)
jakosci zycia i rynkiem zapewniajgcym atrakcyjne miej-
sca pracy, przyciagajac wykwalifikowanych pracownikow
0 wysokim poziomie Swiadomosci koniecznosci ksztafce-
nia przez cate zycie. Naptyw ludnosci zwieksza roznorod-
nosc wajewodztwa | otwartosc spoteczenstwa, systema-
tycznie wzrasta zamoznosE regionu i jego mieszkancow.
Posiadaja oni dostep do bogatej oferty kulturalnej i do-
brze w skali kraju rozwinietej infrastruktury turystycznej
I zdrowotne]. Wartosci nabiera wysoka jakosc edukadi
oraz nastawienie na ksztattowanie kampetendji uniwer-
salnych i rozwijanie kreatywnosci, wzmacnia sie zasob
I poziom kompetencji mieszkancow. Gtowne uczelnie Po-
morza Zachodniego utrzymuja wysoka pozyce na aka-
demickiej mapie kraju, a w niektorych dziedzinach sku-
tecznie konkuruja z krajowymi i zagranicznymi osrodkam
naukowymi, przyciagajac studentow i naukowcow spoza
wojewodztwa i kraju oraz biorgc udziat w wysokiej rang
projektach miedzynarodowych.

Dynamicznie rozwijaja sie obszary funkcjo-
nalne regionu, samorzady aktywnie wspieraja budowe
konkurencyjnosci gospodarczej, naukowej i kulturalnej
miast | otoczenia tych obszarow. Nastepuje wyrazna,
multisektorowa integracja wewnatrz poszczegalnych
obszarow funkcjonalnych iwytwarza sie efektywna siec
relacji pomiedzy obszarami, przyczyniajac sie do popra-
wy spoteczno-gospodarczej spojnosci wojewodztwa.
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SCENARIUSZ

Wojewodztwo zachodniopomorskie — utrzy-
ma dotychczasowy dystans rozwojowy | nie zbuduje
istatnych przewag kankurencyjnych waobec wiodacych
regionow w kraju. Takze w obrebie Palski Zachodnigj
utrzymuje sie jego ,pozycja srodka” w stosunku do po-
zostatych wojewadztw makroregionu. Postepuje roz-
wo0j najwiekszych asrodkow regionu, ale ich wptyw na
otoczenie funkcjonalne pozostaje ograniczony. Liczba
ludnosci wojewadztwa ulegnie niewielkiemu zmniej-
szeniu. Utrzymajg sie negatywne procesy migracyjne,
w tym szczegolnie ludzi mtodych, spowodowane bra-
kiem znaczacych inwestycji zewnetrznych oraz utrzy-
mujacymi sie niekorzystnymi roznicami w zamoznoscl
mieszkancow.

Zdecydowane] poprawie ulegnie jednak ze-
wnetrzna i wewnetrzna dostepnosc komunikacyjna,
co zwiekszy atrakcyjnosc inwestycyjna regionu oraz
potencjat do dalszego rozwoju turystyki. Mieszkan-
cy obszarow wiejskich, dzieki poprawie dostepnosci
komunikacyjnej, zyskaja mozliwosC podjecia pracy
gtownie w osradkach miejskich regionu. Inwestycje
w infrastrukture turystyczno-uzdrowiskowa i popra-
wa dostepnosci kamunikacyjnej przy jednoczesne)
wysokie] dbatosci o stan Srodowiska naturalnego do-
prowadzg do wzrostu znaczenia ustug turystycznych
w strukturze gospodarczej regionu, choc jednoczesnie
nie bedzie to wzrost rownomierny.

Region bedzie w stanie ponownie dyskonto-
wac swojg rente geograficzng i zwigzany z nig potencjat
rozwaju niebieskiej | zielonej gospodarki. Za sprawa in-
tensyfikacji transferéw technologii, absorpcji wynikow
badan naukowych araz przedsiebiorczoSci spotecznoscl
regionu podnosi sie innowacyjnosc i konkurencyjnosc
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rynkowa sektora matych i Srednich przedsiebiorstw.
WzraSnie poziom zaawansowania technologicznego
regionalnej gospodarki przy jednoczesnej koncentracji
na abszarach najbardziej dynamicznego rozwoju. Brak
znaczacych badzcow rozwojowych ptynacych od du-
zych innowacyjnych inwestorow zewnetrznych ograni-
czy jednak rozwoj pozadanych sektorow gospodarki,

Wdrazane innowacyjne narzedzia programo-
wania rozwoju spowodujg ostateczne wyksztatcenie
sie obszarow funkcjonalnych w regionie i faktyczng
kooperacje pomiedzy nimi. Dzieki efektywnemu wy-
korzystaniu srodkow pomocowych proces polaryza-
g wewnatrzregionalnej zaostanie zahamowany, choc
utrzymaja sie dysproporcje pomiedzy obszarami funk-
gonalnymi Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego
oraz Koszalinsko-Kotobrzesko-Biatogardzkiego Obsza-
ru Funkcjonalnego a resztg wojewodztwa. Poprawie
ulegnie dostepnosc do specjalistycznej opieki medycz-
nej oraz ustug uzdrowiskowych, co doprowadzi do dal-
szego wydtuzenia sie przecietnej dtugosci zycia w re-
gionie. Ograniczone postepy w przyciaganiu nowych
inwestorow do wojewodztwa i zmiany struktury regio-
nalnej gospodarki w matym stopniu sprzyjaja wzmoc-
nieniu endogenicznych potencjatow rozwojowych re-
gionu. Czynnikiem ostabiajacym to zjawisko jest rozwoj
potagczen komunikacyjnych i infrastruktury transportu
aktywizujacych zwtaszcza wschodnig @ potudniowa
czest wojewodztwa.

Pomimo wystepowania szeregu barier rozwo-
jowych regionowi udaje sie zwiekszyC swoje znaczenie
we wspotpracy transgranicznej oraz pozycje na arenie
wspOtpracy miedzyregionalnej w regionie Morza Bat-
tyckiego.



SCENARIUSZ

Nastapi kumulacja negatywnych procesow
w otoczeniu zewnetrznym oraz zmniejszenie konku-
rencyjnosci I spojnosci regionu. Zjawiska te moga ulec
nasileniu w wyniku kryzysu globalnego na rynkach fi-
nansowych, a takze prowadzenia nieefektywnej poli-
tyki finansowej i gospodarczej w wymiarze krajowym
I lokalnym. W odniesieniu do wojewodztwa skutkowac
to bedzie zaburzeniem stabilnosci jego gospodarki,
atrakcyjnosci inwestycyjnej, ostabieniem spajnosci te-
rytorialnej, wzmaocnieniem naciskow na wprowadzenie
nowego podziatu administracyjnego i zmniejszenie po-
wierzchniregionu. Wojewodztwo ograniczy zdolnosc do
skracania dystansu wobec bardziej rozwinietych czesci
kraju, nie poprawi tez swaojej pozycji konkurencyjnej
wzgledem regionow Polski Zachodnie). Ograniczenie
wptywow do budzetu wojewodztwa i niedostateczny
naptyw srodkow centralnych wptynie na zmniejszenie
absorpcji srodkaw unijnych, a w szczegolnych przypad-
kach na trudnosci realizacji funkcji przypisanych samo-
rzadowi. Ograniczeniu ulegnie tez ptynnosé finansowa
I zdolnoscl do podejmowania inwestycji przez samo-
rzady lokalne. Narastac beda w zwiazku z tym proce-
sy faczenia gmin. Wraz z ostabieniem dyfuzji rozwoju
z gtownych osrodkow miejskich intensyfikacji ulegng
procesy polaryzacyjne. Na znaczeniu tracic bedg mia-
sta regionalne | subregionalne. Struktury wspotpracy
w obrebie obszaréw funkcjonalnych nie ulegng nale-
zytemu wyksztatceniu, przez co samorzady lokalne
koncentrowac sie beda na podtrzymaniu swych zdol-
nosciadministracyjnych przy znacznym lub catkowitym
ograniczeniu naktadow | procesow rozwojowych. W ob-
rebie miast | ich otoczenia nasili sie niekontrolowana
suburbanizacja, wzrosng konflikty w uzytkowaniu te-
renow | dojdzie do degradacji walorow przyrodniczych.

PESYMISTYCZNY

Nie nastapi oczekiwany rozw0j gospodar-
czy w obrebie inteligentnych specjalizacji. Rozwoj
dokonywac sie bedzie sie jedynie w oparciu 0 ogra-
niczone zasoby wewnetrzne, co prowadzic bedzie
do dalszej peryferyzacji wojewadztwa. Niski poziom
wzrostu gospodarczego wigzac sie bedzie ze zmniej-
szeniem produkcji przemystowej, wydatkow inwe-
stycyjnych araz konsumpgji. Wyraznie nizsze od po-
zadanych Srodki rozwojowe uniemozliwig realizacje
wielu nowych przedsiewzieC prywatnych | publicz-
nych. Wptynie to na pogorszenie sytuacji na rynku
pracy, spadek zatrudnienia i wzrost bezrobocia. Brak
wystarczajace) poprawy dostepnasci komunikacyjne
wojew0dztwa obnizy jego atrakcyjnosc inwestycyjna.

Odptyw  wykwalifikowanych  pracownikow
z regionu, ujemny przyrost naturalny, starzenie sie
spofeczenstwa, niekontrolowane migracje do innych
osrodkaw ostabig potencjat demograficzny catego wo-
jewodztwa. StanowiC to bedzie realne zagrozenie dla
zachowania struktury sieci osadniczej wojewodztwa
I zdolnosci adtworzeniowych w skali poszczegolnych
jednaostek samarzadu terytarialnego | catego wojewodz-
twa. Zwiekszy to presje na ponoszenie wysokich nakta-
dow na polityke spoteczna, na ktore samorzady nie beda
miaty Zradet finansowania. Znaczaco pogorszy sie jakost
zyCia w catym regionie, wzrosnie zagrozenie przestep-
Cz05cig i niekarzystnymi zjawiskami w sferze spotecznej,
zwigzanymi z ubostwem i wykluczeniem spotecznym.

W wyniku tych procesow Pomorze Zachodnie
zostanie rowniez wypchniete poza nawias gtownych
procesow rozwojowych polityki krajowej oraz w ukfadach
wspotpracy transgranicznej i regionu Morza Battyckiego.
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WIZJA ROZWOJU

WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Wojewodztwo zachodniopamorskie w 2030 roku
to region 0 nowoczesnej | zroznicowanej gospodarce,
wykorzystujacej swe walory geograficzne i srodowisko-
we, oferujacy doskonate warunki do zycia dla obecnych
I przysztych mieszkancow. Jest regionem konkurencyj-
nym, stwarzajgcym mozliwosci rozwoju zarowno miesz-
kancom, jak I podmiotom gospodarczym.

Pomorze Zachodnie cechuje rosnacy poziom spoj-
nosci i efektywnego rozprzestrzeniania sie impulsow roz-
wojowych. Fundamentem sukcesu catego wojewadztwa
I rzeczywiste] zmiany cywilizacyjnej jest rozwoj mocno
ugruntowany w srodowiskach lokalnych i wokot kankret-
nych podmiotow gospodarczych, w tym nowych dziataja-
cych bezposrednio w regionie zaktadow produkcyjnych, ge-
nerujacych w swoim otoczeniu rozwoj innowagji, kooperadji
I aktywizac)i przedsiebiorczosci. Sukces ten jest wynikiem
zaangazowania spotecznosci | wspolnot lokalnych, efektyw-
nego dyskontowania potozenia geograficznego Pomorza
Zachodniego na mapie Europy i basenu Morza Battyckiego,
wykorzystania potengjatu dla rozwaju niebieskiej | zielonej
gospodarki. Typowo formalne powiazania klastrowe uste-
puja migjsca silniejszej integracji gospodarki I podmiotow
wokot fancuchow wartoscl, powigzan technologicznych,
nowych sieci, silnych podmiotow gospadarczych i w ob-
rebie sektorow specjalizacyjnych. Do dynamiki ich rozwo-
Ju dostosowywana jest interwencja publiczna w zakresie
wsparcia innowacyjnosci, inteligentnych specjalizacji, struk-
tury i dynamiki rynku pracy, dostepnosci transportowej oraz
innych aspektow potencjatu infrastrukturalnego i kapitatu
ludzkiego.

Pozycje konkurencyjna wojewodztwa okresla
takze silna pozycja rozwojowa gtownych oSrodkow
miejskich regionu. Wynika ona z roli metropoli
szczecinskie) I catego regionu w uktadzie makroregio-
nalnym Polski Zachodniej oraz zintensyfikowanych po-
wigzan transgranicznych i europejskich. Pozycja osrod-
kow miejskich opiera sie na dwoch filarach:

@ silne uktady gospodarcze oddziatujgce na mozliwie
duzg czesC regionu — obejmujace iNnnowacyjnosc,
systemy klastrowe, sieci powigzan i fancuchy war-
tosci, umiejetne potaczenie istotnego dla Pomorza
Zachodniego kamponentu przemystowego z zacho-
waniem dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego
regionu,

® efektywnost powigzan funkcjonalnych i dostarcza-
nia wysokiej jakosci ustug publicznych.

Na obszarze catego wojewodztwa realizowa-
na jest skoordynowana, proaktywna polityka w zakre-
sie efektywnego wykorzystania i zagospodarowania
przestrzeni, zarowno w wymiarze jednostek samorzadu
terytorialnego, jak 1 przekraczajacych podziaty admini-
stracyjne obszaréw funkcjonalnych. Srodowisko natu-
ralne jest dobrostanem tworzacym warunki dla wysokiej
jakosci zycia oraz realizagji przedsiewzieC 0 rosnacym
znaczeniu ekonomicznym. Stanowi przy tym wartosc
samg w sobie, co determinuje proces planowania i za-
gospodarowania przestrzeni, wzmacnianie potencja-
tu adtworzeniowego oraz edukacje publicznag I kulture
organizacji zycia zbiorowego. W troskliwej eksploatacji
srodowisko | przestrzen Pomorza Zachodniego sg za-

chowywane | wzbogacane dla dobra przysztych pokolen.

Dokonata sie stopniowa zmiana struktury sieci
osadniczej—skrajne potozenie dwoch najwiekszych osrod-
kow rownowazy oddziatywanie | funkcjonalna wspotpra-
ca mnigjszych miast w obszarze catego wojewodztwa,
wykrystalizowat sie nowy rozktad systemu ustug publicz-
nych dostosowujacy sie do tych uwarunkowan. Obszary
funkcjonalne stanowig podstawowg kategorie pro-
gramowania rozwoju i monitorowania zjawisk gospo-
darczych | spotecznych, wystepowania powigzan | prze-
ptywow. Realizacja przedsiewziec infrastrukturalnych jest
dokonywana w ukfadzie obszaréw funkcjonalnych, ich
wewnetrznej wydolnosci (w szczegolnosci komunikacyj-
nej) i zdolnosci do nawigzywania relacji miedzy nimi.

Dokanuje sie zmiana statusu i umocowania
obszarow problemowych wojewodztwa. Wynika ona
z wyjscia poza ograniczenia formalno-administracyjne
(zwiazane z podziatami terytorialnymi), powstrzymuja-
ce wczesSnigj skuteczng interwencje w obszarze rzeczy-
wistych relacji, a takze potozenie szczegdlnego nacisku
na wybrane elementy potencjatu rozwojowego. Majg
Mmiejsce wzmozone procesy rewitalizacyjne, w szcze-
golnosci na obszarze Specjalnej Strefy Wiaczenia’ skon-
centrowane na:

@ wzmaocnieniu realnych procesow aktywizacyjnych
I wykarzystaniu ich potencjaty,

@ potozeniu nacisku na edukacje | kompetencje przy-
szto5cl, Jej wysoki poziom | wzmocnieniu pozytywne-
go oddziatywania placowek edukacyjnych na lokalne
srodowiska.

/ Specjalna Strefa Wigczenia (SSW) obejmuje obszar na terenie wojewodztwa, w ktorym wystepuje szczegolnie niekorzystna sytuacja spoteczno-gospodarcza. Do jej wyznaczenia przyjeto
zestaw szesciu miernikow syntetycznych wyznaczonych dla poszczegolnych obszarow problemowych (dostepnosc do ustug publicznych, demografia, infrastruktura techniczna, problemy
miejscowosci popegeerowskich, potencjat gospodarczy, ubostwo). Wyznaczanie SSW ma na celu zaprogramowania odpowiednich instrumentow interwencji odnoszacej sie do obszarow
problemowych o najbardziej niekorzystnych warunkach rozwojowych. SSW jest monitorowana i corocznie aktualizowana
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Kluczem do poprawy sytuacji demograficz-
nej Pomorza Zachodniego jest polityka wzmacniajaca
kapitat spoteczny regionu. [dzie ona w parze z troska
0 edukacje | wysakiej jakosci kapitat ludzki jako funda-
ment dostatku regionu oraz tworzenia jego mozliwosci
rozwojowych w przysztosci. Wspotpraca wewnatrzre-
gionalna, ozywiana aktywnoscia instytugji publicznych,
prowadzi do ujawniania i rozwoju indywidualnych pasji,
talentow i aspiracji sktadajacych sie na wiedze i kompe-
tencje spotecznosci wojewodztwa zdolne) do podejmo-
wania ambitnych wyzwan. Podmiotami ukierunkowa-
nych dziatan samorzadu regionalnego sa mieszkancy
regionu — kazdy cztonek zachodniopomorskiej wspolnoty,
niezaleznie od miejsca zamieszkania, sytuacji osobiste
czy materialnej powinien miec dostep do wysaokiej jako-
Sci ustug publicznych. Powinien odnosiC bezposrednie
korzysci z efektaw procesow rozwojowych.

Samorzad wspiera procesy imigracyjne i osie-
dlencze poprzez systemowe budowanie rozwigzan i wi-
zerunku regionu jako najlepszego miejsca do zycia, pracy
I wypoczynku. Region jest liderem w pozyskiwaniu jako
mieszkancow 0s6b z wybranych segmentow, w tym ludzi
mtodych | zaktadajacych rodziny oraz 0sob z przedziatu
50-60 plus, wychodzacych z typowo miejskiego rynku
pracy. Polityka ta wspotgra z rozwojem sektora przemy-
stow czasu wolnego oraz innymi dziataniami ukierunko-
wanymi na efektywne, proaktywne zagospodarowanie
przestrzeni.

Dokonywanie sie pozadanych zmian w woje-
wadztwie jest mozliwe dzieki nowej formule dziatania
samorzadu regionalnego i lokalnego dostosowujgce-
go sie do zmieniajgcych sie uwarunkowan.
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Samorzad petni zarazem role animatora i koordynatora
pozyskiwanego i udzielanego w obrebie regionu wsparcia.
W porozumieniu catej sfery administracyjnej dokonuje
sie stopniowe odejscie od sektorowego trybu programo-
wania rozwoju | zarzadzania nim na rzecz wzmocnie-
nia regionow w zakresie operowania skoordynowanymi
politykami | instrumentami, zadaniowego budowania
budzetu, zapewnienia realnego systemu pomiaru za-
chodzacych zjawisk | efektywnosci podejmowanej in-
terwencji. Otwarty, asymilacyjny model funkcjonowania
samorzadu uwzglednia wzmozong partycypacje | udziat
szerszego grona podmiotow, znacznie wieksza efek-
tywnosc w aktywizowaniu wiasnych oraz pozyskiwa-
niu zewnetrznych zasobow i potencjatow, nastawienie
prainwestycyjne I wzmocnienie wspierajacych je instru-
mentow dziatania. Uzyskanie tego stanu rzeczy mozli-
we byto przy dokonaniu jednoczesnych zmian w syste-
mie zarzadzania krajem dotyczacych w szczegdlnosci:

@ korzystnego przebiegu procesow dalszej decentrali-
zacji i dekancentracji sytemu zarzadzania,

@ modyfikagji systemu podatkowego, zarowno w kie-
runku zwiekszenia udziatu samorzadu w dystrybu-
¢ji uzyskanych srodkow, jak I powigzania systemu
z niwelowaniem barier dla wzrostu zatrudnienia, ze
wsparciem rodziny i 0s6b najubozszych oraz ograni-
czeniem wykluczen spaotecznych,

@ racjonalizacji palityki przemystowe) oraz reindustria-
lizacjii dazenia do udziatu w nich podmiotow o odpo-
wiednim potencjale i oddziatywaniu.
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MISJA

lorac pod uwage potencjat | sytuacje regionu oraz jego mozliwosci rozwojowe,
sformutowano nastepujaca misje dla wojewodztwa zachodniopomorskiego:

Pomorze
Zachodnie

— lider niebieskiego

| Zlelonego wzrostu
zapewniajacego
wysoka jakosc zycia
mieszkancow.
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Przyjeta deklaracja misji pozwala 0siggnac niezbedny
konsensus | rownowage miedzy sfera gospodarcza
| spoteczng — zgodny z konstytucyjnymi zatozeniami
modelu spotecznej gospodarki rynkowej oraz zasada-
mi ochrony i zachowania istniejgcych zasobow | dzie-
dzictwa dla nastepnych pokolen.
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CELE
ROZWQOJOWE

Zaproponowany w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego ukfad
celow wynika z potrzeb rozwojowych i modernizacyjnych regionu oraz uwzglednia przed-
stawiony wyzej sposob myslenia o rozwoju regionalnym, nawigzujacy do zasad polity-
ki regionalnej. SRWZ zawiera sie w 4 celach strategicznych, z ktorych wyprowadzono 14 ce-
low kierunkowych. Cele zidentyfikowane w SRWZ s3 nadrzednym aktem wyboru — sposrod
szerokiego katalogu celow rozwojowych dedykowanych poszczegdlnym obszarom aktyw-
nosci samorzadu wojewodztwa. Wskazujg one obszary priorytetowe, wyznaczajace sciez-
ke do osiagniecia zamierzone] wizji rozwoju regionu w perspektywie do 2030 roku. Wszystkie
cele rozwojowe | dziatania sektorowe realizowane w ramach szerokiego obszaru aktywnosci
samorzadu wojewodztwa pozostajg zbiezne z tym strategicznym wyborem lub tez stanowig
jego dopetnienie.
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Wzmocnienie potencjatu
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rodziny
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gospodarczego wojewodztwa
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2.2
Wzmocnienie gospodarki wykorzystujgcej
naturalne potencjaty regionu

2.3
Udoskonalenie strategicznego zarzadzania
rozwojem gospodarczym regionu
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PARTNERSKI
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Silna pozycja i aktywna rola
w relacjach miedzyregionalnych
i transgranicznych

Wzmocnienie pozycji regionu
w basenie Morza Battyckiego

4.2
Rozwoj relacji z landami niemieckimi
i aglomeracja berlinska

4.3
Wykorzystanie potencjatu
makroregionu Polski Zachodniej
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Rozwoj obszarow ustug publicznych
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3.3
Zapewnienie zintegrowanej
i wydolnej infrastruktury

3.4
Zapewnienie wydajnych i efektywnych
systemow ustug publicznych

3.5

Wzmocnienie kompetengji

dla zarzadzania rozwojem RYS. 1. Cele rozwojowe Strategii Rozwoju
Wojewbddztwa Zachodniopomorskiego
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| CEL STRATEGICZNY

OTWARTA SPOLECZNOSC

SWIADOMI MIESZKANCY | ZAANGAZOWANE SPOrECZNOSCI
- OTWARTE | PRZYGOTOWANE NA WYZWANIA PRZYSZt 0SCl

#rodzina #wspolnota #zaangazowanie #cztowiek #partnerstwo #samorzadnosc
#demografia #demokracja #NGO #rozwoj #tozsamosc #wspotpraca #czaswolny

#pokolenia #sgsiedztwo #aspiracje
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W obliczu obecnych proceséw migracyjnych, cy-
wilizacyjnych, globalizacyjnych, jak | przemian kulturo-
wych, zasoby spoteczne Pomorza Zachodniego wymagaja
szczegolnej uwagi i wzmocnienia. Kazdy cztowiek i kazda
rodzina, ktora chce zy¢ na Pomorzu Zachodnim, twarzyc
jego wartos¢ dodang, tak w wymiarze ekonomicznym,
spotecznym, jak | kulturowym, stanowi cenny potencjat
rozwojowy regionu. W sformutowanym celu strategicz-
nym wyraza sie dazenie do tego, aby mieszkancy Pomo-
rza Zachodniego byli liczebng wspolnota, z zachowang
rownowagg i zgodna wspotpraca miedzypokoleniowa,
wspolnota, ktorej dynamizm | otwartosc stanowig fun-
dament stabilnego rozwoju we wszystkich aspektach.
Realizacja celow na rzecz formowania nowoczesnego
I otwartego spoteczenstwa oznacza wzmacnianie poten-
cjatu demograficznego, spojnosc spoteczna — dazenie do
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zapewnienia odpowiedniej jakosci zycia | wyeliminowanie
nierownosci spotecznych, ale tez solidarnos¢ mieszkan-
cow, dziafania samorzadu ukierunkowane narzecz zwiek-
szenia zaangazowania spotecznego (oddolne inicjatywy
lokalne, projekty partnerskie itp.) oraz wzmacnianie wiezi
miedzyludzkich i miedzyinstytucjonalnych (dziatania na
rzecz wzmocnienia rodziny, wiezi miedzypokoleniowych,
zachety do wspotpracy itp.).

Dziatania na rzecz realizacji Strategii w ramach
przedmiotowego celu strategicznego beda kancentrowa-
ne w obrebie nizej wymienionych celow kierunkowych.,
Znajda one réwniez swoje odzwierciedlenie i dopetnienie
w odpowiednich sektorowych politykach rozwoju i pro-
gramach realizacyjnych.



CEL KIERUNKOWY 1.1
Wzmacnienie potencjatu demograficznego i funkgji rodziny

Aktywne ksztattowanie przemian demaogra-
ficznych na poziomie regionu wymaga kompleksowych
I dtugofalowych, czesto niekonwencjonalnych dziatan.
Wyrazem tej kompleksowosci jest zarowno uwzgled-
nianie nawet najprostszych rozwigzan, ktore moga miec
pozytywny wptyw na sytuacje demograficzng w regionie,
ale rowniez zachowanie proporcji pomiedzy koniecznym
dostosowaniem do zmian a aktywnym i innowacyjnym
przeciwdziataniem tym zmianom. Kompleksowosc to
takze wspolne | uzupetniajace sie dziatania na poziomie
regionalnym i lokalnym, angazujace rozne podmioty, ale
tez odwotujace sie do Swiadomosci | zaangazowania
mieszkancow. Polityka prorodzinna jest podstawowym
narzedziem przetamywania niekorzystnych tendencji de-
mograficznych. Wsparciu instytucji rodziny stuzyc bedzie
m.in. wspieranie swiadomego i aktywnego rodzicielstwa,
wsparcie duzych rodzin oraz kompensowanie zagrozen
ekonomicznych i kulturowych. W swaich dziataniach sa-
morzad bedzie dazyt do zapewnienia rodzinom 5sciezki
utatwien w codziennym funkcjonowaniu i umozliwienia
osiagniecia pozadanego standardu zycia. Na szczegolng
uwage zastuguje wsparcie dedykowane rodzinom zagro-
zonym wykluczeniem czy niewydolnym wychowawczo
— dziafania na rzecz powrotu dzieci do rodzin biologicz-
nych i nabycie przez nie umiejetnosci budowania rodziny
to fundament sity odtworzeniowej | kondycji przysztych
rodzin. Prawidtowo funkcjonujaca rodzina jako podsta-
wowa komarka spoteczna jest podmiotem lokalnej eko-
nomii i najskuteczniejszym mechanizmem redystrybugji
dochodu (partycypuje w procesach wytwarzania docho-
du, procesach podatkowych, podziatu dobr i subwencji —
na rzecz budzetu lokalnego). Rodzina, ktora funkcjonuje
samodzielnie, oprocz kapitatu ekonomicznego wnasi
do wspolnoty lokalnej i regionalnej wartosci kulturowe
I spoteczne, wchodzi w relacje z otoczeniem i dalszymi
weztami” sieci powigzan spotecznych. To rodzina, ktora
jest rowniez Swiadomym | zaangazowanym partnerem
w sferze publiczne).

Osabna grupa dziatan realizowana bedzie dla za-
pewnieniawysokiego standardu zycia, aktywnosci, udziatu
w zycCiu publicznym i niezbednej opieki osobom starszym.
Lokalne samarzady beda podejmowac przy wspotudziale
samorzadu wojewodztwa dziatania na rzecz tworzenia
jak najlepszego srodowiska dla osiedlania sie na Pomorzu
Zachodnim 0s6b poszukujacych odpowiedniego miejsca
do zycia i pracy. Ponadto samorzad regionalny w koordy-
nacji i konsultacji ze srodowiskami lokalnymi prowadzic
bedzie aktywna polityke imigracyjna zorientowana na za-
spakojenie potrzeb rynku pracy i utrzymanie potencjatu
ludnosciowego wojewodztwa. Kluczowe jest rowniez to,
aby zasadg w programowaniu rozwoju na poziomie lokal-
nym byto rozpoznanie i uwzglednianie wyzwan demogra-
ficznych w polityce spotecznej, ale rowniez inwestycyjnej
| przestrzenne).

CEL KIERUNKOWY 1.2
Wigczenie spoteczne i zapewnienie szans rozwojowych
wszystkim mieszkancom regionu

Dziatania samorzadu wojewodzkiego we wspot-
pracy z samorzadem lokalnym beda przektadac sie na
zwiekszanie szans zyciowych mieszkancow wojewodz-
twa, sukcesywne podnoszenie standardu ich zycia oraz
zwiekszanie ich aspiracji zyciowych. Kazdy mieszkaniec
wojew0dztwa, niezaleznie od miejsca zamieszkania, pici,
wieku, sytuacji materialnej czy przekonan | wyznania,
powinien mieC zapewnione Mozliwosci | szanse rozwo-
ju. Dotyczy to szczegolnie osob zagrozonych z roznych
wzgledow wykluczeniem spotecznym, ktare nalezy wia-
czac w lokalny nurt zycia spotecznego, integrujac je tym
samym ze spofecznoscig lokalna.

Polityka w zakresie witaczenia spotecznego to
przeciwdziatanie roznym formom wykluczenia spoteczne-
go Jednostek i grup oraz reintegracja spoteczna jednostek
i grup juz wykluczonych. Wykluczenie polegajace na braku
dostepu lub niewystarczajgcym dostepie do najwazniej-
szych ,systemow spotecznych”, takich jak: rynek pracy,
edukacja, opieka medyczna czy zabezpieczenia spotecz-
ne, najczesciej skutkuje zerwaniem wiezi rodzinnych
I spotecznych oraz utrata poczucia sensu zycia | zaburze-
niami tozsamosci. Dziatania na rzecz wiaczenia spotecz-
nego ukierunkowane bedg na zapewnienie mieszkancom
roznych obszarow waojewodztwa wsparcia w dostepie do
ustug publicznych ilokalnej infrastruktury o odpowiednim
standardzie (doradztwo zawodowe, edukacja i ustawicz-
ne ksztatcenie, apieka medyczna oraz pomoc spoteczna
i praca socjalna). Dziatania te adresowane beda gtownie
do obszarow wigjskich, ze szczegolnym uwzglednieniem
tzw. obszarow popegeerowskich, gdzie wiele osob znaj-
duje sie w trudnej sytuacji zyciowej, ale takze do innych
rejonow, w ktorych wystepuja w tym wzgledzie deficyty.
W celu zwiekszenia skutecznosci podejmowanych dzia-
tan beda one oparte na biezacej diagnozie istniejacej sieci
ustug oraz potrzeb mieszkancaw, potaczanej z efektyw-
nym informowaniem ich o istniejacych mozliwosciach
podejmowania dziatan.

CEL KIERUNKOWY 1.3
Rozwo0j wspolnotowosci i tworzenie kapitatu spotecznego

Aktywni mieszkancy zainteresowani otoczeniem
I wspotpraca na rzecz wspolnoty lokalnej to podstawa
kapitatu spotecznego i w kaonsekwencji rozwoju gospo-
darczega. Samorzad wojewodztwa w swoich dziataniach
koncentrowat sie bedzie na wykorzystaniu potencjatu
ludzkiego na rzecz rozwijania wspolnotowosci | kapitatu
spotecznega poprzez wzmacnianie rozwoju indywidual-
nego czy tez pobudzanie i wspieranie — takze finansowe
— mechanizmaw zbiorowego dziatania | Swiadomej od-
powiedzialnosci za rozwoj lokalny i regionalny. Dziatania
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samorzadu beda ukierunkowane rowniez na inspirowa-  iintegracji oraz edukacji spotecznej mieszkancow. To wyz-
nie samorzadow lokalnych do wspétpracy miedzysekto-  szy paziom Swiadomosci spotecznej powigzanej z uczest-
rowej (sektar biznesu lokalnego, sektar publiczny i spo-  nictwem w rozwoju lokalnym. To umiejetnosé decydowa-
teczny), a takze miedzy samorzadami. nia o sprawach innych ludzi — poza granica prywatnosci
— zdolnos¢ do wspotpracy, zbiorowych decyzji, w tym —
Fundamentem dla budowania efektywnych re-  wyborczych. To wreszcie egzekwowanie wszelkich umaow
lacji miedzy jednostkami, organizacjami, instytucjamii sa-  spotecznych, przyjetych uchwat, programow wyborczych
morzadamiraznych szczebli jest spoteczenstwo obywatel- i strategii rozwoju.
skie. Stanowi ono wartosc dodang do procesow aktywizadji
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Il CEL STRATEGICZNY

DYNAMICZNA GOSPODARKA

KSZTALTOWANIE WYSOKIE] JAKOSCI ZYCIA MIESZKANCOW
ORAZ WZMACNIANIE KONKURENCYINOSCI REGIONU

#innowacyjnosc #przedsiebiorczosc #kreatywnosSc #przemyst4.0 #przemyst
#inteligentnespecjalizacje #B+R #kapitat #tancuchywartosci #inwestycje
#10B #MSP #nauka #ustugi #startup
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Wyzwania w obszarze gospodarki, przed ktarymi
stoi wojewodztwo zachodniopomorskie, dotycza w gtow-
nej mierze petniejszego niz do tej pory wykorzystania en-
dogenicznego potencjatu gospodarczego regionu, zwiek-
szenia naktadow na innowacyjnosc oraz budowy silnych
powigzan kooperacyjnych. Bedzie to wymagato zaanga-
zowania samorzadu regionalnego w dziatania na rzecz
wzmocnienia potencjatu  podmiotow  gospadarczych
I zwiekszenia mozliwasci ich rozwoju kapitatowego, pro-
fesjonalizacji instytucji otoczenia biznesu i struktur kla-
strowych oraz wzmocnienia kapitatu ludzkiego. Udzielane
wsparcie pozwali na lokowanie w regionie innowacyjnych
inwestycji oraz budowanie nowych ponadregionalnych
I miedzynarodowych powigzan kooperacyjnych. W tym
kontekscie za szczegolnie istotne nalezy uznac podejmo-
wanie inicjatyw prowadzacych do rozwoju inteligentnych

specjalizacji regionu oraz podniesienia pozycji podmio-
tow gospodarczych wtancuchach wartosci, a tym samym
zmniejszenia uzaleznienia przedsiebiorstw od koniunk-
tury i woli wspotpracy podmiotow zewnetrznych. Wzrost
konkurencyjnosci zachodniopomarskiej gospodarki prze-
tozy sie na wysoka jakosc zycia mieszkancow oraz mozli-
wose kreowania regionu jako atrakcyjnego miejsca do zy-
cla i pracy.

Samorzad regionalny bedzie rozwijat formy i za-
kres wptywu na nature zjawisk gospodarczych oraz zdol-
nosci do wspotpracy i organizowania struktur spotecz-
no-ekonomicznych w formule sieci powigzan obszarow
funkcjonalnych. Rola samorzadu bedzie wtasciwe rozpo-
znanie zakresu zjawisk spotecznych i gospodarczych, ich
wptywu na spotecznosc i dobor adekwatnych narzedzi.
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Dziatania na rzecz realizacji Strategii w ramach
przedmiotowego celu strategicznego beda kancentrowa-
ne w obrebie nizej wymienionych celow kierunkowych.
Znajda one rowniez swoje adzwierciedlenie i dopetnienie
w odpawiednich sektorowych politykach rozwoju i pro-
gramach realizacyjnych.

CEL KIERUNKOWY 2.1
Rozwdj potencjatu gospodarczego wojewoddztwa w oparciu
o inteligentne specjalizacje

Innowacyjna gospodarka jest znaczacym in-
strumentem ksztattowania wysakiej jakosci zycia miesz-
kancow oraz wzmacniania konkurencyjnosci regionu.
W kontekscie obecnej sytuacji wojewadztwa | wizji jego
gospodarczega rozwoju, przed Pomorzem Zachodnim
w najblizszych latach stojg kluczowe wyzwania. Samo-
rzad podejmie dziatania na rzecz identyfikowania i roz-
woju na obszarze wojewodztwa regionalnych inteligent-
nych specjalizacji gospodarczych. JednoczeSnie bedzie
koordynowat tzw. praces przedsiebiorczego odkrywania,
bedacy narzedziem ich identyfikacji. Rozwijane zostang
rowniez instrumenty wsparcia innowacyjnosci i sfery
badawczo-rozwojowej, w tym zapewnienie przedsiebior-
stwom dostepu do narzedzi finansowania innowacyj-
nych przedsiewziec, a takze wsparcie transferu techno-
logii, wzmocnienie wspotpracy pomiedzy sektorem nauki
I biznesu oraz profesjonalizacja ustug instytucji otoczenia
biznesu. Istotne bedzie rozpowszechnienie rozwigzan in-
nowacyjnych na mniej rozwiniete obszary wojewadztwa
oraz dostosowanie systemu edukacji do potrzeb regio-
nalnej gospodarki. Jednoczesnie planuje sie podejmowa-
nie dziatan na rzecz ksztattowania w spoteczefnstwie po-
staw otwartych na innowacje oraz wzmocnienia kapitatu
ludzkiego. Kluczowe znaczenie w podnoszeniu poziomu
innowacyjnosci regionu bedzie miato wzmocnienie roli
I potencjatu uczelni, bedacych czesto animatorami inno-
wacji I matorami przemian technologicznych w gospo-
darce. Realizacja celu przyczyni sie takze do przesuniecia
pozycji regionalnej gospodarki w globalnych fancuchach
wartosci ku produktom finalnym lub wigzacym sie z fa-
zami poczatkowymi, tj. koncepcyjnymi | badawczymi.
Zapisy celu beda realizowane w gtowne] mierze przez
pryzmat operacjonalizacji regionalnej strategii innowacji.

CEL KIERUNKOWY 2.2
Wzmocnienie gospodarki wykorzystujacej naturalne
potencjaty regionu

Szczegdlnego znaczenia nabiera koniecznosc
wspierania I systematycznego budowania przez samo-
rzad obszarow gospodarczych bedacych sitg napedo-
wa regionalnej gospodarki, @ zarazem cechujacych sie
intensywnoscia rozwoju. Obecnost w  wojewodztwie
zachodniopomorskim  tradycyjnych sektorow zwiaza-
nych z niebieska i zielong gospodarka pozwolita w ostat-
nich 20 latach zbudowac szerokie kompetencje, w tym
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zakresie w obszarze produkcji i ustug. Samorzad podej-
mie dziatania na rzecz wspierania | rozwoju przedmio-
towych obszarow przy wykorzystaniu lokalnej specyfiki
przyrodniczej | spoteczno-gospodarcze). Jego celem jest
m.in. promocja elementow, ktore Swiadcza o wyjatko-
wosci wiedzy | zasobow regionu, co stanowiC bedzie
przewage gospodarcza. Czesciowa koncentracja na tra-
dycyjnych potencjatach pozwali osiggnac efekt ska-
l, a takze rozwijaC potencjat gospodarczy regionu przy
optymalnym wykarzystaniu  niezbednych surowcow
oraz infrastruktury. Proces ten bedzie wymagat rowniez
inicjowania nowych form wspotpracy, koncentracji kapi-
tatowej, zwiekszenia powigzan kooperacyjnych, stwo-
rzenia silnych organizacji klastrowych, a takze rozwoju
technologicznego. Bogactwo waloréw naturalnych woje-
wodztwa twarzy jego specyfike, a jednoczesnie stanowi
stale niewykorzystany w petni potencjat. Przy dochowa-
niu nalezytej troski o ich ochrone moga one byt przed-
miotem petnigjszego zagospadarowania przestrzenno-
-funkcjonalnego. Istotne jest petniejsze wykorzystanie
potencjatu turystycznego | przyrodniczego regionu, ale
takze skuteczne wsparcie rozwoju odnawialnych zrodet
energii. Wojewodztwo dazy do petnego wykorzystywania
nadmorskiego pofozenia | zwigzanego z nim wielorakie-
go potencjatu portowego | stoczniowego oraz rozwoju
wysokiej jakosci zraznicowanego, wielosezonowego pro-
duktu turystycznego. Wsparcie dotyczy¢ bedzie rowniez
obszarow uznanych za istotne dla zrownowazonego
rozwoju przy jednoczesnym ozywieniu regionalnej go-
spodarki oraz restrukturyzacji obszarow problemowych.

CEL KIERUNKOWY 2.3
Udoskaonalenie strategicznego zarzadzania rozwojem
gospodarczym regionu

Samorzad koordynuje 1 aktywizuje przedsie-
biorczos¢ | zaangazowanie inwestycyjne padmiotow
zewnetrznych dziatajacych na jego obszarze. W tym
celu dazy do statego podnoszenia wtasnych kompeten-
gji, zdolnosci dziatania oraz pozyskiwania zewnetrznych
partnerow | ukierunkowywania ich potencjatu i aktyw-
nosci. Urzad Marszatkowski sprzyja dynamizowaniu re-
lacji gospodarczych w obrebie regionalnych i makroregio-
nalnych sieci wspotpracy. Wsparcie dedykowane bedzie
wszystkim podmiotom | formom dziatania, ktore reali-
zowane pod auspicjami samorzadu przyczyniajg sie do
zwiekszenia potencjatu ekanomicznego regionu. Samo-
rzad podejmie dziafania na rzecz lokowania na obszarze
wojewodztwa duzych i srednich innowacyjnych przedsie-
biorstw prowadzacych dziatalnos¢ w obszarach kluczo-
wych dla gospodarki Pomorza Zachodniego, rowniez po-
przez podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu.

Rozwo0] podmiotow o odpowiednio duzym poten-
gjale oraz polityka wsparcia przedsiebiorczosci bedg szty
w parze ze wzmocnieniem sieci powigzan gospodarczych
w uktadzie transgranicznym i makroregionalnym. Celem
samorzadu Jest wzmocnienie relagji inwestycyjnych



I eksportu oraz umiedzynarodowienie paodmiotow  zycia. Wsparciem w procesie zwiekszania aktywnosci
dziatajacych w regionie. Trwate i systematyczne inwestycyjnej | gospodarczej bedzie regionalny fun-
zwiazkiz gospodarka Swiatowa i poprawiajaca sie po-  dusz rozwoju, ktory umozliwi tfagodzenie negatywnych
zycja gospodarki regionalnej ma rownowazyc ograni-  efektow spodziewanego ograniczenia doptywu srodkow
czenia zwigzane z peryferyzacjg — terytorialng i pod-  europejskich, udostepniajac kompleksowe ustugi i pro-
miotowa —w skali kraju, angazowac wykwalifikowane  dukty finansowe dedykowane lukom rynkowym | po-
kadry | stanowic dla nich fundament dostatniego  trzebom r6znych grup podmiotow.
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Efektywnie dziatajacy, sprawny samorzad sta-
nowi 0 rownamiernym | przynoszacym korzysci miesz-
kancom rozwoju catego regionu. Samorzad wojew0dz-
twa zachodniopomorskiego bedzie ksztattowac polityke
regionalna w duchu rownowazenia wzajemnych relagji
pomiedzy miastami | otaczajacymi je obszarami oraz
wykorzystania tych relacji dla inicjowania i wzmacniania
procesow rozwojowych. Cel ten znajduje wyraz w daze-
niu do stworzenia w regionie — w oparciu o wewnetrzny
potencjat rozwojowy wszystkich miast — spojnej i kom-
plementarnej sieci osadnicze), ze szczegolng rolg Szczeci-
na —osrodka o znaczeniu europejskim i Koszalina — aspi-
rujacego osrodka o znaczeniu ponadregionalnym.

Rozwo] osraodkow miejskich bedzie ukierunko-
wany zarowno na zapewnienie wysokiej jakosci zycia
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mieszkancow | na state podnoszenie dostepnosci szero-
kiej oferty ustug publicznych (w Szczecinie — takze metro-
politalnych), a jednoczesnie na efektywnosc obstugi i za-
sieg oddziatywania zarowno na obszarach miejskich, jak
i wigjskich. Celem samorzadu wojewodztwa zachodnio-
pomarskiega jest m.in. zapewnienie trwatosci I wymie-
nialnosci potencjatow w relacjach pomiedzy osrodkami
miejskimi i obszarami wiejskimi wojewodztwa. Podejmo-
wana interwencja musi koniecznie uwzgledniac faktycz-
ny terytorialny wymiar procesow rozwojowych | zaadre-
sowanie jej do kankretnej spotecznosci, jak i uwzgledniac
pracesy zachodzace w szerszej skali, przekraczajacej wy-
znaczone granice administracyjne gmin czy powiataw.



Samorzad bedzie prowadzi¢ zrownowazong go-
spadarke przestrzenng, stuzacg racjonalizacji rozwoju
infrastruktury oraz utrzymaniu wysokiej jakosci zycia na
obszarach peryferyjnych. Nastapi wzmacnianie powigzan
w ramach obszarow funkcjonalnych — akcentowanie lo-
kalnych potencjatow i kaniecznosci zachowania ich mocy
odtworzeniowej. W wymiarze infrastrukturalnym warun-
kiem tego jest rozwoj I utrzymanie regionalnych syste-
mow komunikacyjnych zapewniajacych pofaczenie ob-
szarow wiejskich z osrodkami miejskimi. W sferze dziatan
gospodarczych podejmowane dziatania bedg stuzyc roz-
wojowi zielonej i niebieskiej gospodarki bazujacej na ko-
rzystnej strukturze obszarowe) rolnictwa na Pomorzu
Zachodnim, nadmorskim potozeniu regionu, potencjale
produkcyjnym, inwestycyjnym | innowacyjnym duzych
przedsiebiorstw oraz ukierunkowaniu gospodarki regio-
nu na wspieranie dziatan w ramach rozwoju regionalnych
specjalizacji.

Prowadzenie polityki rozwoju w oparciu o obsza-
ry funkcjonalne bedzie stuzyc uzyskiwaniu rownomier-
nych, zrownowazonych efektow rozwojowych w skali
catego wojewodztwa zachodniopomorskiego, bez straty
dla dynamiki lokalnych srodowisk. Celem dziatalnosci sa-
morzadu wojewodztwa jest budowanie zdolnosci struk-
tur administracji samorzadowej do wspotpracy pomiedzy
JST — takze z wykorzystaniem idei komplementarnych
obszarow funkcjonalnych wzmacniajgcych potencjat ca-
tego wojewodztwa — i integracji dziatan jako odpowiedzi
na zmieniajace sie trendy spoteczno-gospodarcze. Prze-
ksztaftcenia dotyczace wszystkich wskazanych wyze
aspektow oraz catosci kontekstu funkcjonowania wspol-
noty samorzadowe] wymagajg zarowno optymalizadji
spasobu wykarzystania posiadanych zasobow 1 kom-
petencji, jak i wdrazania nowych rozwigzan. Dotyczy to
w szczegolnosci intensyfikacji i podnoszenia efektywno-
Sci wspétpracy z innymi (poza JST) podmiotami aktyw-
nymi w przestrzeni spoteczno-ekonomicznej Pomorza
Zachodniego. Zasadniczym elementem dostosowania
samorzadu do zjawisk spoteczno-gospodarczych bedzie
przeniesienie koncentracji uwagi z dystrybucji srodkow
finansowych na generowanie, wykorzystanie | aktywi-
zowanie potencjatu szerokiej gamy partnerow na rzecz
procesow razwojowych w regionie.

Dziatania na rzecz realizacji Strategii w ramach
przedmiotowego celu strategicznego beda koncentrowa-
ne w obrebie nizej wymienionych celow kierunkowych.
/najda ane rowniez swoje odzwierciedlenie i dopetnienie
w adpowiednich sektorawych politykach rozwojowych
I programach realizacyjnych.

CEL KIERUNKOWY 3.1
Rozw6j gtownych o5Srodkow miejskich
Priorytetowe znaczenie dla samorzadu regio-

nalnego ma stata poprawa pozycji obszaru funkcjonal-
nego Szczecina jako waznego osrodka politycznego,
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gospodarczego | kulturalnego w wymiarze ponadregio-
nalnym (krajowym | miedzynarodowym) oraz rozwoj
aglomeracji koszalinskiej i zasiegu jej oddziatywania.
Towarzyszyc temu bedzie wzmacnianie | rozwoj funkgji
metropolitalnych, w tym zabieganie o znaczenie szkot
wyzszych w skali makroregionalnej | ogolnopolskie,
promowanie udziatu miast regionu w kontynentalnych
I globalnych sieciach wspatpracy. Nastapi rozwaj syste-
mow wspotpracy opartych na formule kontraktu tery-
torialnega® | Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.
Instrumenty te zapewnia wzmocnienie funkcjonalnosci
Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego jako instru-
mentu koordynacji procesow rozwojowych tworzacych
go jednostek samorzadu terytorialnego. Wzmocnig tak-
ze dziafania utrwalajace potencjat wspotdziatania jedno-
stek terytorialnych, instytucji i srodowisk mieszkancow
w ramach aglomeracji koszalinskiej. Silne umocowanie
metropolii w regionie poprzez rozwoj | umacnianie sys-
temu powigzan instytucjonalnych, infrastrukturalnych,
transpartowych, gospodarczych | spotecznych z catym
wojewodztwem jest kluczowe dla spajnosci terytarialne)
wojewodztwa — o ile osrodki metropolitalne sg w stanie
rozwijac sie bez powigzan z regionalnym otoczeniem,
0 tyle region bez tych powigzan ulega peryferyzadji.

Samorzad bedzie promawat dziatania i inicjaty-
wy na rzecz decentralizacji, zgodnie z zasada subsydiar-
nosci i dekoncentracji, podejmujac m.in. zabiegi o spro-
wadzenie do wojewodztwa siedzib instytucji centralnych
(zwhaszcza dziafajgcych w obszarze niebieskiego i zielo-
nego wzrostu). Podnoszenie jakosci zycia i wzmacnianie
rynkow pracy w osrodkach miejskich realizowane bedg
w oparciu o przedsiewziecia inwestycyjne, w tym doty-
czace twarzenia I modernizacji wydajnych systemow
komunikacyjnych. Samorzad regionu nasili wspotprace
z samorzadami lokalnymi w zakresie aktywizacji poten-
Cjatu zwigzanega ze specyficznym potozeniem regionu
I wynikajgcymi z niego przewagami konkurencyjnymi,

CEL KIERUNKOWY 3.2
Rozwo0j obszarow pozaaglomeracyjnych

Celem samorzadu jest dazenie do stworzenia
w regionie spajnej i komplementarnej sieci osadnicze),
w oparciu o wewnetrzny potencjat asrodkow miejskich
Iich obszarow funkcjonalnych araz ich zdolnos¢ do po-
budzania wzrostu gospodarczego | tworzenia trwatych
miejsc pracy oraz poprawy jakosci zycia mieszkancow.
Wysoka wydajnosc kooperacji miejsko-wiejskiej jest nie-
zbedna, by utrzymac i wzmaocnic istniejaca siec osadni-
(73 oraz stale poprawiac standard zycia w kazdym z jego
elementow. Dziatania samorzadu beda ukierunkowane
z jednej strony na wzmocnienie pozytywnego oddziaty-
wania rozwojowego osrodkow miejskich, z drugiej na uta-
twianie dostepu z obszarow wiejskich do tych procesow
I aktywne wigczenie sie w nie. Efektem tego powinno byc
unowaoczesnienie i lepsze wykorzystanie zasobow obsza-
row wiejskich (czesto komplementarnych w stasunku do
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zgromadzonych w miastach), poprawa konkurencyjnosci
obszarow wiejskich jako miejsca lokowania inwestycji,
prowadzenia pozaralniczej dziatalnosci gospodarczej czy
rozwaju ustug, Obszary wiejskie powinny stac sie atrak-
Cyjnym miejscem pracy, zamieszkania i wypoczynku,

Jednoczesnie mate osrodki miejskie musza
podnosit swoja zdolnosc do petnienia roli zaplecza
ludnosciowego | produkcyjnego wiekszych miast. Za-
razem bedzie rosto ich znaczenie w kontekscie nowych
procesow osiedlenczych oraz rozwoju uzupetniajacych
i alternatywnych form gospodarki (w tym turystyki,
energetyki, biogospodarki). Samorzad regionalny bedzie
promowat rozwigzania ponadlokalne | sieci wspotpracy
przekraczajace granice administracyjne gmin | powiataw,
m.in. rozwijajac instrument kontraktu samorzadowego®
I powiazane z nimi mechanizmy, czyli instrumenty sty-
mulujace wspotdziatanie | koordynacje procesow rozwo-
jowych w obrebie obszarow funkcjonalnych.

Wspierane bedg dziatania na rzecz integracji
systemow gospodarczych z innymi subsystemami w ob-
rebie obszaréw funkcjonalnych (np. rynek pracy z sys-
temem edukacji), a takze budowa i wzmacnianie wspot-
pracy sieciowej z udziatem podmiotow wielu sektorow
w wymiarze lokalnym — w szczegolnosci przedsiewziecia
inwestycyjne, optymalizacja sieci podmiotow dostarcza-
Jacych dobra i ustugi publiczne, tworzenie grup kapitato-
wych i praducenckich, transfer technologii, optymalizacja
systemow zarzadzania, obstugi logistycznej. W wiekszym
stapniu bedzie miata miejsce koordynacja monitorowania
rozwaju i palityki spojnasci pomiedzy poziomem regio-
nalnym i lokalnym.

CEL KIERUNKOWY 3.3
Zapewnienie zintegrowanej i wydolnej infrastruktury

Samorzad waojewodztwa dazyc bedzie do za-
pewnienia kompletnosci i spojnosci systemu komunika-
cyjnego Pomorza Zachodniego, umozliwiajgcego spraw-
na obstuge ruchu pasazerskiego | przewozu towaraw,
w s7Czeg0Inosci w oparciu o priorytetowe potaczenia dro-
gowe i kalejowe oraz transport wodny. Rozwoj wszystkich
7 przywotanych rodzajow infrastruktury transportowej
przyczyni sie do zwiekszenia dostepnosci komunikacyj-
nej (zarowno zewnetrznej, jak i wewnatrzregionalnej)
I zapewnienia bezpieczenstwa w regionie, a tym samym
zwiekszenia aktywnaosci gospodarczej i turystyczne) wo-
Jewodztwa. Sprawny system powigzan transportowych,
w tym paowigzan z najwiekszymi osrodkami miejskimi —
Szczecinem | Kaszalinem, jest kluczowy dla prorozwojo-
wego oddziatywania tych miast, aktywizacji potencjatow
wewnatrzregionalnych i zapewnienia spojnosci teryto-
rialnej wojewadztwa.

W zgodzie z rozpoznawaniem lokalnych poten-
Cjatow I uwarunkowan oraz uktadem powigzan funk-
cjonalnych 1 OSI beda rozwijane w skali wojewodztwa
obszary inwestycyjne o mozliwie gtebokim zasiegu od-
dziatywania na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego.

920b rozdziat 9
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Nastapi skupienie prowadzonej polityki gospodarczej na
specyficznych zasobach inwestycyjnych regionu (zwig-
zanych m.in. z nadmorskim i nadwodnym potozeniem
wojewodztwa), gtownie odnawialnych zrodtach energii, co
prowadzi¢ powinno do uniezaleznienia rynku energii od
wahan o charakterze surowcowym, ekonomicznym oraz
technicznym. Zwiekszanie udziatu energetyki rozproszo-
nej sprzyjac bedzie razwojowi lokalnej gospodarki i po-
zwoli w wiekszym stopniu wykorzystac potencjat lokalny.
Nastapi silne zaangazowanie inwestycji infrastruktural-
nych regionu wspierajace rozwaj specjalizacji regional-
nych oraz ich aktywne zagospodarowanie.

Prowadzone beda inwestycje w infrastrukture
edukacyjna, dajacg mozliwosc podniesienia jakosci edu-
kacji na kazdym poziomie nauczania oraz wiekszego jej
powigzania z rynkiem pracy. W ramach budowy spraw-
nych i zintegrowanych systemow infrastruktury spotecz-
nej rozwijana bedzie infrastruktura w zakresie achrony
zdrowia.

CEL KIERUNKOWY 3.4
Zapewnienie wydajnych i efektywnych systemow
ustug publicznych

Zachowanie integralnosci sieci osadniczej wo-
jewodztwa oraz odpowiedniej jakosci zycia w obrebie
poszczegalnych obszarow funkcjonalnych wymaga za-
pewnienia wysokich standardow i powszechnosci Swiad-
czenia ustug publicznych. Samorzad regionalny podejmie
starania na rzecz ich systemowego zapewnienia | dosko-
nalenia w obrebie obszarow funkcjonalnych. Budowanie
systemow Swiadczenia ustug w oparciu o istniejace po-
wigzania funkcjonalne obszarow (wykraczajgce poza gra-
nice administracyjne pojedynczych gmin czy powiatow)
zwiekszy ich efektywnosc kosztowa po stronie ustugo-
dawcow i dostepnosc dla ustugobiorcow. Zostanie wy-
pracawany | wdrozony regionalny standard dostepu do
ustug publicznych, dobr kultury I mechanizmow rozwoju
lokalnego (co najmniej w odniesieniu do ustug Swiadczo-
nych przez jednostki samorzadu regionalnego). Samorzad
regionalny bedzie inicjowat | wspierat budowe systemow
przez kooperujace ze sobg samorzady lokalne, a takze
innych partneréw. Zadaniem samorzadu lokalnego jest
zabezpieczenie dostepnosci do podstawowego koszyka
ustug, szczegolnie w obszarze edukacji, zdrowia, admi-
nistracji, kultury czy rekreacji. Intencjonalnie wdrozony
system ustug na rzecz kandycji zdrowotnej i kulturowej
oznacza funkcjonowanie (komplementarnego z publicz-
nymi) systemu ustug lokalnych, odpowiadajgcego na
konkretne potrzeby Srodowiska, np. 0s6b z niepetno-
sprawnoscig, innych 0so6b wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem, w tym ubastwem. Organizatorem syste-
mu ustug wysokiej jakosci sg zwykle organizacje poza-
rzadowe, partnerstwa, Laokalne Grupy Dziatania lub inne
organizacje spoza sektora publicznego.

Istotg celu jest rowniez uruchomienie poten-
cjatu odpowiedzialnosci spoteczne) za rozwigzywanie



szczegolnych problemow srodowiska lokalnego, co wy-
maga zdolnosci do wspotpracy z samorzadem lokalnym
na rzecz stworzenia synergicznego ukfadu zasobow
I metod oddziatywania na jakos¢ zycia mieszkancow. Sa-
marzad regionalny podejmie dziatania na rzecz budowy
I wzmacniania sieci wspotpracy, szczegblnie na obsza-
rach wiejskich regionu, w oparciu o rozwigzania insty-
tucjonalne (LGD, system dystrybucji funduszy unijnych),
projekty rewitalizacyjne, ale i potformalne sieci przeptywu
informacji i ustug. Wymaga to wspotdziatania z admini-
stracjg lokalng w zakresie identyfikacji stanu i potrzeb
oraz mozliwosci ich zaspokajania. Wspierane z poziomu
regionalnego dziatania beda definiowane w skali lokalne
w oparciu o potencjat | zdolnosci realizacyjne spoteczno-
5cl, w szczegolnosci z wykorzystaniem instytucji eduka-
cyjnych, struktury ekonomii spotecznej, podmiotow spo-
teczenstwa obywatelskiego.

CEL KIERUNKOWY 3.5
Wzmocnienie kompetencji dla zarzadzania rozwojem

Konsekwencjg wdrozenia Zachodniopomor-
skiego Modelu Programowana Rozwoju bedzie dosto-
sowanie trybu dziatania samorzadu do uwarunkowan
zwigzanych z programowaniem rozwoju w oparciu
0 zidentyfikowane obszary funkcjonalne na obszarze
wojewbdztwa. Zarzadzanie rozwojem w oparciu o ob-
szary funkcjonalne wymagac bedzie dziatan na rzecz
budowy 1 wzmocnienia kompetencji samorzadu lokal-
nego, aktywizacji wspotpracy i transferu wiedzy pomie-
dzy lokalna administracja a waznymi interesariuszami
w regionie, z wykorzystaniem potencjatu srodowiska
naukawegao. Nastapi tworzenie wydajnych | podlegaja-
cych aktualizacji I modernizacji baz danych oraz rozwig-
zan sieciowych (systemowych) umozliwiajacych iden-
tyfikacje I zagospodarowanie zasobow przestrzennych,
sradowiskowych, ludzkich, kulturowych i innych. Samo-
rzad bedzie dazyt do wzmocnienia koordynacji zarza-
dzania lezacymi na terenie wojewadztwa obszarami tg-
czacymi rozne funkcje. Samorzad wojewodztwa bedzie
przejawiat aktywng postawe wobec ponadlokalnych
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pracesow I inicjatyw rozwojowych m.in. poprzez wdraza-
nie instrumentow wsparcia finansowego przedsiewziec
podejmowanych na terenie wojewodztwa, wzmacnianie
I rozszerzanie zasiegu ich oddziatywania. W tym celu nie-
zbedne jest wdrazenie kultury programowania i realizacji
dziatan o charakterze projektowym, z uwzglednieniem
celowosci, efektywnaosci, regut monitaringu | stopnia za-
angazowania samorzadu adekwatnych do jego potencja-
tu 1 zgtaszanych potrzeb.

Nastapi optymalizacja zasobow kadrowych
I trybu dziatania struktur samorzadu z nastawieniem na
stopniowe ograniczanie obstugi wykorzystania funduszy
zewnetrznych | petniejsza koordynacje procesow rozwo-
jowych w skaliregionalnej i subregionalnej. Tryb dziatania
podmiotow afiliowanych przy samorzadzie | finansowa-
nych przez niego bedzie w coraz wiekszym stopniu do-
stosowany do wyzwan spotecznych | gospodarczych.
W coraz wiekszym stopniu nastepowac bedzie angazo-
wanie zewnetrznych zasobow materialnych, ludzkich
I organizacyjnych do przygotowania i realizacji przedsie-
wziet waznych w skali regionu. Bedzie takze postepowac
ukierunkowanie na outsourcing funkcjii ustug samorzadu
do podmiotow zewnetrznych.

Samorzad regionalny bedzie dazyt do rozsze-
rzenia wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi i wia-
czania sie w uktady sieciowe. Charakter prioryteto-
wy ma budowa I wykorzystanie systemow konsultacji
i koordynacji dziatan samarzadu z podmiotami zewnetrz-
nymi, w szczegolnosci w ramach Regionalnego Forum
Terytorialnego™ i w ramach zintegrowanych z nim me-
chanizmow koordynacyjno-konsultacyjnych.

W obrebie wewnetrznych regulacji nastapi opty-
malizacja struktur i procedur dziatania samorzadu pod
katem zwiekszenia zdolnosci do podejmowania i reali-
zacji wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi. Zostang
tez padjete dziatania na rzecz wzmocnienia efektywnosci
umiejscowionych poza wojewodztwem ekspozytur samo-
rzadu stuzacych pozyskiwaniu partnerow, nasileniu proce-
sow inwestycyjnych i realizacgji innych waznych celow.
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Spotecznosc Pomorza Zachodniego | dziatajacy
w jej imieniu samorzad podejma wysitki w celu wzmoc-
nienia pozygi wojewddztwa zachodniopomorskiego
w ukfadach transgranicznych i miedzyregionalnych oraz
sformutowania .idei battyckie)’, ktora bedzie uwzglednia-
na w polityce kraju z korzyscig dla regionu. Istotne jest
przejecie inicjatywy we wspotdziataniu samorzadow re-
gionalnych zainteresowanych kwestiami battyckimi. Ko-
nieczne jest takze postawienie nowych wyzwan przed
instytucjami dziatajacymi w sferze relagji transgranicz-
nych i miedzyregionalnych (takze tymi, ktére w pewnym
stopniu utracity moc integrowania i inspirowania do ak-
tywnej wspbtpracy). W tym obszarze wazne jest rowniez
realizowanie i finansowanie lub wspotfinansowanie przez
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samorzad przedsiewzieC ze szczegblnym uwzglednie-
niem specjalizacji gospodarczych regionu, np. w dzie-
dzinie niebieskiej i zielonej gospodarki, infrastruktury
turystycznej, ale takze kultury | edukacji. Beda one po-
dejmowane m.in. w ramach wdrazania Strategii UE dla
Morza Battyckiego czy w ramach wspotpracy transgra-
nicznej (Cross-Border Cooperation). Utrwalenie syste-
mowega charakteru tych przedsiewzieC przyczyni sie do
realizacji i wzmocnienia rangi tych waznych dla regionu
celow. Bedzie to jednoczesnie korelowane z zaciesnie-
niem I nadaniem nowej dynamiki wspotpracy w ramach
makroregionu Polski Zachodnie). Wyzwaniem samorzadu
wojewodztwa zachodniopomorskiego jest wypracowanie
I wdrozenie modelu wspatdziatania struktur regionalnych



| partnerow ze wszystkich sektoraw, ktory bedzie wpi-
sywat interesy poszczegolnych podmiotow i Srodowisk
w logike wspalnego, zintegrowanego dziatania, tworzac
rozwigzania i efekty wykraczajace poza sfere regionalna.

Dziatania na rzecz realizacji przedmiotowego
celu SRWZ beda koncentrowane w obrebie nizej wymie-
nionych celow kierunkowych. Znajda one rowniez swoje
odzwierciedlenie | dopetnienie w odpowiednich sekto-
rowych politykach rozwoju | programach realizacyjnych
w ramach Zachodniopomorskiego Modelu Programowa-
nia Rozwoju.

CEL KIERUNKOWY 4.1
Wzmocnienie pozycji regionu w basenie
Morza Battyckiego

Samorzad waojewodztwa zachodniopomorskie-
go zdefiniuje | bedzie dazyt do realizacji wizji makrore-
gionu battyckiego jako obszaru intensywnej wspotpracy
na poziomie miedzynarodowym i miedzyregionalnym.
W najblizszej przysztosci stanie sie on przestrzenig bar-
dziej dynamicznej wspotpracy, w ramach ktorej Pomorze
Zachodnie i Palska moga i powinny budowac swoja racje
stanu. Podejmowane beda dziatania na rzecz wprowa-
dzenia tej wizji i odpowiadajacych jej rozwigzan do gtow-
nego nurtu polityki eurapejskiej Polski. Wojewodztwo
zachodniopomorskie wdrozy mechanizmy | standardy
wpisujace sie w battycki kanon polityki regionalnej, opar-
tej w znacznym w zakresie na wdrazaniu niebieskiego
I zielonego wzrostu, Zintegrowanego Zarzadzania Ob-
szarami Przybrzeznymi, dynamizowaniu rozwoju miast
portowych araz efektywnej wspotpracy miedzy regio-
nami basenu Morza Battyckiego. Polityka inwestycyjna
I gospodarcza regionu zostanie oparta w znacznej mie-
rze na zatozeniach umozliwiajacych aktywne pozyskiwa-
nie partnerow zagranicznych, w szczegalnosci z obszaru
makroregionu battyckiego. Jej uzupetnieniem bedzie roz-
wijanie kontaktow w sferze B+R i edukacji, a takze w dzie-
dzinie kultury, uwzgledniajacych pielegnowanie i promo-
wanie polskosci i swiadomosci narodowej mieszkancow
Pomorza Zachodniego. Pozycje regionu w tych relacjach
zdecydowanie podniesie uzyskanie w Szczecinie lokali-
zacji siedziby instytucji krajowej lub miedzynarodowe),
ktorej dziatalnosc ukierunkowana bedzie na zaciesnienie
I intensyfikacje wspotpracy battyckiej oraz niebieskie-
g0 wzrastu. Samorzad wojewodztwa czynnie wigczy sie
w je] powotanie | biezace funkcjonowanie,

CEL KIERUNKOWY 4.2
Rozwoj relacji z landami niemieckimi
i aglomeracja berlinska

Wspotdziatanie w ramach makroregionu Morza
Battyckiego i budowanie w nim pozycji Pomorza Zachod-
niego | Polski bedzie kontekstem ksztattowania relacji
gospodarczych z przygranicznymi landami niemieckimi
— Meklemburgig-Pomorzem Przednim | Brandenburgig

oraz aglomeracja Berlina. Prowadzona polityka, w jak
najwiekszym stopniu koordynowana z administracjg
panstwa, bedzie zmierzata do przezwyciezenia dotych-
czasowych ograniczen, wykorzystania strategicznego po-
tazenia regionu | jego asrodkow miejskich oraz uwzgled-
nienia uwarunkowan geopolitycznych w dynamicznie
zmieniajgcym sie parzadku europejskim.

Kluczowe znaczenie ma podjecie dziatan zmie-
rzajacych  do  wzmocnienia oddziatywania Szczeci-
na jako osrodka administracyjnego oraz dysponenta
ustug publicznych dla catego obszaru funkcjonalnego,
takze po niemieckiej stronie granicy. Prowadzic to bedzie
do nadania Szczecinskiemu Obszarowi Metropolitalnemu
(SOM) roli obszaru o faktycznym transgranicznym cha-
rakterze. Samorzad wojewodztwa bedzie konsekwent-
nie dazyc do realizacji europejskiej polityki wspotpracy
metropolitalnej i intensywnego ukierunkowania rozwoju
SOM na wspotdziatanie z aglomeracja berlinska. Osig-
gniecie tych celow wymaga wzmocnienia kompetendi
instytucjonalnych i funkcjonalnych podmiotow animuja-
cych te wspotprace, w szczegolnosci zaplecza eksperc-
kiego I zaangazowania trzeciego sektora. Szczegolne
znaczenie ma podniesienie Na wyzszy poziom praktyki
planowania przestrzennego w obszarach transgranicz-
nych z wykorzystaniem doswiadczen w tym wzgledzie
zgromadzonych na Pomorzu Zachodnim (np. podczas
prac nad Studium integracji polskiej czesSci pogranicza
Polski i Niemiec).

W wymiarze infrastrukturalnym charakter
priorytetowy beda miaty rozwigzania poprawiajace ja-
kosc pofaczen komunikacyjnych pomiedzy Szczecinem
a Berlinem oraz ich pramowanie po stronie niemieckiej.
Wzmocnienie gospodarki regionu wymaga programo-
wania I wzmacniania wspotpracy podmiotow oraz po-
wigzan sektorowych i miedzysektorowych z podmiotami
z obszaru metropolii berlinskiej. Rozwoj sfery spoteczne)
nastapi poprzez wspotprace na rzecz integracji oferty tu-
rystycznej w wybranych obszarach (np. w otoczeniu Za-
lewu Szczecinskiego), intensyfikacje i wsparcie wspotpra-
Cy organizacji pozarzadowych, wymiane miodziezy oraz
promocje | wdrazanie przedsiewzieC wzmacniajacych
kompetencje jezykowe mieszkancow regionu. Ponadto
samorzad wojewadztwa zachodniopomorskiego bedzie
zabiegat o formalne umocowanie rozwigzan determinu-
jacych ukierunkowanie aglomeracji berlinskiej i dziataja-
cych na jej obszarze podmiotow na wykorzystanie poten-
Cjatu Szczecina.

CEL KIERUNKOWY 4.3
Wykorzystanie potencjatu makroregionu
Polski Zachodniej

Wykorzystanie potencjatu makroregionu Polski
Zachadniej | pozycji wojewodztwa w makroregionie sta-
nowit bedzie staty, strategiczny kontekst dziatan podej-
mowanych przez samorzad w ramach krajowej polityki
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regionalnej. Beda one podejmowane dzieki statej, skoor-
dynowanej z innymi wojewodztwami i ukierunkowane;
diagnozie stanu | wyzwan. Ptynace z niej wnioski oraz
planowanie | realizacja dziafan wymagaja wiaczenia do
wspotdziatania podmiotow | Srodowisk spoza struktur
samorzadowych. Samorzad regionalny bedzie dazyt do
otwartej wspotpracy wiaczajacej podmioty, ktore moga
wniesc cenny wktad, a przy tym podniesc efektywnosc
I decyzyjnosC wspotdziatania samorzadu regionalnego.

Samorzad wojewodztwa zachodniopomarskiego
bedzie dazyt do tego, by zaimplementowano rozwiazania

wypracowane w ramach Zachodniopomorskiego Mode-
lu Programowania Rozwoju | utrzymywano ich dynami-
ke w ramach Polski Zachodniej. O5 wspotpracy stanowic
beda wspdlnie wypracowane i wdrazane przez samo-
rzady regionalne projekty o charakterze sieciowym. Dla
nadania wiasciwego charakteru i systemowego znacze-
nia makroregionowi Polski Zachodniej niezbedne jest
inicjowanie i wspieranie przez samorzad wojewodztwa
projektow na poziomie lokalnym i w obrebie miedzyregio-
nalnych obszarow funkcjonalnych. Podejmowane bedg
dziatania prowadzace do wypracowywania i upowszech-
niania w swiadomosci spatecznej idei Palski Zachodnie).
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TERYTORIALNY WYMIAR
POLITYKI ROZWOJU

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopo-
morskiego wpisuje sie w miedzynarodowe, europejskie
I krajowe zmiany paradygmatu polityki regionalnej, tj. po-
strzegania jej jako polityki ukierunkowanej na zintegro-
wane wsparcie roznych terytoriow. Oznacza to koniecz-
nosc stopniowego odchodzenia od myslenia o rozwoju
zamknietym w granicach administracyjnych poszczegol-
nych jednostek samorzadu terytorialnego | przechodzenie
do rozumienia rozwoju terytorialnego jako pobudzania
potencjatu obszaru delimitowanego jego cechami funk-
gjonalnymi. Obszar wojewadztwa zachodniopomorskiego
wykazuje liczne | przenikajace sie zwiazki funkcjonalne
(spoteczne, gospodarcze i przestrzenne), ktarych identyfi-
kacja pozwala na okreslenie wspolnej wizji dziatan i przy-
gotowanie spojnej interwencji. Ponadto wyjscie poza
granice administracyjne oznacza koniecznosc skoordy-
nowania dziatan roznych podmiotow i ich zintegrowania
w pakiet o zakresie odpowiadajgcym potrzebom rozwojo-
wym danego obszaru. Wzmocnienie aspektu zwigzanego
ze wsparciem abszarow funkcjonalnych stanowi podsta-
we dla budowania potencjatu wdrozeniowego Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w per-
spektywie 2030 roku. Przygotowana w taki sposab inter-
wengja przyniesie wiele korzysci w wyniku podjecia sko-
ordynowanych | zintegrowanych dziatan przez podmioty
dziatajace w roznych skalach terytorialnych.

Terytorialny wymiar polityki rozwoju przejawia
sie w programowaniu rozwoju i podejmowaniu inter-
wengji w stosunku do abszarow strategicznej interwencji
(OSI), wskazanych co do rodzaju | wstepnie zdelimito-
wanych na poziomie Sredniookresowej strategii rozwo-
Ju kraju — Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
a uszczegbtowionych na poziomie regionu. 53 to obszary
bedace przedmiotem koncentracji dziatan ukierunkowa-
nych terytorialnie, w tym obszary problemowe, na terenie
ktorych identyfikowane sg szczegolne potencjaty lub zja-
wiska niekorzystne dla rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go tego obszaru i jego ludnosci. Identyfikacja i delimitacja
0SI na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego ad-
bywa sie na bazie obszarow funkcjonalnych wskazanych
w Planie Zagospodarowania Wojewodztwa Zachodniopo-
morskiego'. Zgodnie z powyzszym polityka terytorialna
w stosunku do obszarow strategicznej interwencji wo-
Jewodztwa zachodniopomorskiego bedzie adresowana
do dwoch podstawowych poziomow obszardw funkcjo-
nalnych: obszaru funkcjonalnego o znaczeniu ponadre-
gionalnym — miejskiego obszaru funkcjonalnego osrad-
ka wojewadzkiego Szczecina, obszarow funkcjonalnych

0 znaczeniu regionalnym (Mapa 2) oraz obszaru proble-
mowega 0 szczegolne) w skali wojewodztwa kumula-
¢ji niekorzystnych zjawisk spotecznych, gospodarczych
I przestrzennych — Specjalnej Strefy Wiaczenia. Progra-
mowanie | wdrazanie ukierunkowanego wsparcia OSI re-
alizowane jest w ramach catego Zachodniopomorskiego
Modelu Programowania Rozwoju.

Pozycje konkurencyjna wojewadztwa okresla
w duzej mierze rola metropolii szczecinskiej, ale tez miast
i ich abszarow funkcjonalnych o znaczeniu regionalnym,
jak I catego regionu w uktadzie makroregionalnym Polski
Zachodniej oraz przy zintensyfikowanych powigzaniach
transgranicznych i europejskich. Pozycja regionu oraz jego
osrodkow migjskich budowana jest poprzez silne lokalne
uktady gospodarcze, addziatujgce na mozliwie duzg czesc
regionu oraz poprzez efektywnosc powiazan funkcjonal-
nych i dostarczanie wysokiej jakosci ustug publicznych. In-
dywidualne decyzje mieszkancow i mechanizmy rynkowe
determinujg przeptywy potencjatow i kumulowanie aktyw-
nosci na poszczegolnych obszarach — analiza tych proce-
sow sktania samorzad regionalny do oceny ich skutkow
oraz podejmowania odpowiedniej interwencji. Zagadnie-
nia relacji i struktur gospodarczych w obrebie wojewadz-
twa wymagajg podejscia adekwatnego do praktyki zycia
codziennego i funkcjonowania instytucji oraz podmiotow
odpowiedzialnych za wdrazanie instrumentow interwenci
publicznej i Swiadczenie ustug publicznych. Podobnie jak
zagadnienia spoteczne, kwestie gospodarcze postrzegane
sg przez pryzmat faktycznych przeptywow 0sob, kapitatu
I dobr, w ich dynamice | zmiennosci, co zaktada przekra-
czanie ustalonych granic administracyjnych, a zarazem ko-
niecznosC opisywania zjawisk | podejmowania interwencji
w obrebie obszarow funkcjonalnych.

Szeroki proces uspotecznienia przygotowania
I realizac)i Strategii Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopo-
morskiego powinien znaczaco zwiekszyc sktonnosc inte-
resariuszy do podejmowania roznych wspolnych inicja-
tyw oraz zwiekszyC poczucie odpowiedzialnosci za rozwo)
wojewodztwa. Miedzysektorowa | ponadlokalna wspot-
praca pabudza bowiem myslenie strategiczne i kreatyw-
nosC w wykorzystaniu endogenicznych potencjatow oraz
zrodet finansowania, sprzyja nawiazywaniu i podtrzymy-
waniu wartosciowych relacji pomiedzy interesariuszami
oraz twarzeniu wartosci dodane).

1 Zgodnie z uchwatg nr 1663/16 Zarzadu Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego z dnia 26 pazdziernika 2016 r. dotyczacq okreslenia obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu ponadregionalnym

i regionalnym, jako podstawy formutowania kierunkéw rozwoju
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Zrédfo: Opracowanie wiasne Regionalnego Biura Gospodarki Przestrzennej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
MAPA 2. Obszary funkcjonalne w wojewodztwie zachodniopomorskim
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SYSTEM REALIZAC]I
| MONITOROWANIA STRATEGII

Z/ACHODNIOPOMORSKI MODEL
PROGRAMOWANIA ROZWOJU

Uwzgledniajac uwarunkowania wynikajace

7 przepisOw prawa, samorzad wojewodztwa zachod-
niopomorskiego dostosowuje praktyke programowania
rozwoju | zarzadzania nim do potrzeb spotecznosci re-
gionalnej. Praces ten ma charakter dynamiczny, stosow-
nie do zmieniajacego sie paradygmatu realizacji polityki
regionalnej, okreslanego poprzez rozwigzania wdrazane
w skali catej Unii Europejskiej, jak i polityki krajowej w sto-
sunku do wojewodztw. W celu optymalizacji procesu pro-
gramowania rozwoju regionalnego, w sposob uwzgled-
niajacy rowniez jego dynamike, wypracowany zostat
Zachodniopomorski Model Programowania Rozwoju.

Na Zachodniopomorski Model Programowania
Rozwoju skfada sie trojszczeblowy system wiasciwych
dokumentow strategicznych oraz zasady ich wdraza-
nia, ustalone w relagji z instrumentami krajowej polityki
regionalnej, instrumentami finansowymi szczebla kra-
jowego i regionalnego oraz praktyka wspotpracy z pod-
miotami zewnetrznymi. Jego podstawowa cecha jest
uporzadkowana zdolnos¢ do ksztattowania aktywne),
zrownowazonej polityki rozwoju, ukierunkowanej na do-
bro i poszanowanie interesow wszystkich mieszkancow
regionu. W ramach Zachodniopomorskiego Modelu Pro-
gramowania Rozwoju realizowany jest obowigzkowy ka-
talog celow rozwojowych wojewodztwa okreslony w art.
17 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
wojewodztwa i dedykowanych im dziatan.

PLAN ZAGOSPODAROWANIA
BRI > PRZESTRZENNEGO strategle
Zachodniopomorskiego ‘ Wojewodztwa fur?kc?czaﬁ;?r‘?\l/ch

Zachodniopomorskiego

-

polityki rozwoju

sektorowe

B

strategie
lokalne

Regionalny

dokumenty
programowe

Program

Operacyjny

=

programy realizacyjne

programy
rozwoju
(lokalne)

-

budzet wojewodztwa

budzety
lokalne

-

wieloletnia
prognoza finansowa

.

RYS. 2. Schemat pogladowy Zachodniopomorskiego
Modelu Programowania Rozwoju

Zrédto: Opracowanie wiasne UMWZ.

57



Pierwszy szczebel programowania strategiczne-
g0 tworzg Strategia Rozwoju Wojewodztwa Zachodnio-
pomarskiego araz Plan Zagospodarowania Przestrzen-
nego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. Oba te
dokumenty sa traktowane jako strategiczne o charakte-
rze Sredniookresowym.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopo-
marskiega jest najwazniejszym dokumentem przygoto-
wywanym przez samorzad wojewodztwa, nadrzednym
w stosunku do innych dokumentow programowych | ope-
racyjnych na poziomie regionalnym (zaftozenie to deter-
minuje koniecznosc zapewnienia spojnosci regionalnych
dokumentow programaowych). Jest tez dokumentem ra-
maowym dla programowania strategicznego na poziomie
lokalnym. Jako dokument programujacy rozwoj w od-
niesieniu do szerokiego obszaru aktywnosci samorzadu
wojew0dztwa SRWZ wykracza poza sfere bezpasrednich
kompetencji i innych dziatan lezacych w gestii wiadz re-
gionalnych. Stanowi rowniez skierowang do kluczowych
partnerow w regionie oferte wspotpracy na rzecz realiza-
¢ji zintegrowanych i uzgodnionych inicjatyw rozwojowych
oraz zwiekszonej efektywnosci i skutecznosci wydatko-
wania srodkow publicznych.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wo-
Jewodztwa Zachodniopomorskiego jest przestrzennym
zapisem wybarow zdefiniowanych w Strategii — zawiera
wskazania dla dziatan, ktorych realizacja jest wypetnie-
niem zadan okreslonych przez Strategie oraz instru-
mentem koardynacji palityki przestrzennej w regionie.
Rozstrzygniecia i zapisy Strategii Rozwoju Wojewadztwa
I Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodz-
twa pozostajg spojne.

Drugi szczebel programowania tworzg sektoro-
we polityki rozwoju i programy realizacyjne. Polityki rozwo-
Ju obejmuja sprofilowane aobszary aktywnosc samorzadu
regionalnego, istotne z punktu widzenia spotecznosci wo-
Jewodztwa, dla ktorych istnigja instrumenty bezposrednie]
lub posredniej interwendji, wzglednie obszary, w ktorych
samorzad regionalny moze wywieraC wptyw na otoczenie,
Palityki wyznaczajg zakres tematyczny dziatalnosci sa-
morzadu, kompleksowa okreslajg domene aktywnosci sa-
morzadu jaka przedstawiciela spotecznosc regionu oraz
budujg doktryne rozwoju regionalnego, zawierajaca petng
agende celow | obszarow dziatalnoscl samorzadu bez ich hie-
rarchizowania i operacjonalizacji.

Praces realizacji Strategii dokonuje sie poprzez
wyznaczanie | wdrozenie konkretnych dziatan w okre-
slonej perspektywie czasowej oraz wskazanie sposobow
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i srodkow stuzacych ich implementacji. Stuzy temu zes-
taw programow realizacyjnych, bedacy bezposrednim
tacznikiem miedzy wymiarem strategicznym | operacyj-
nym polityki regionalnej. Program realizacyjny wiasciwy
dla danego obszaru tematycznego jest wyborem kon-
kretnych przedsiewzie€ inwestycyjnych i sktadajgcych
sie na nie zadan realizowanych przez samorzad woje-
wodztwa, kluczowych dla osiagniecia celow rozwojowych.,
Wskazuje rowniez zrodfa i zakres finansowania poszcze-
golnych przedsiewziec. Program realizacyjny moze objac
inwestycje realizowane w partnerstwie publiczno-pry-
watnym oraz uzgodnione przedsiewziecia realizowane
przez innych interesariuszy.

Trzeci szczebel programowania strategicznego
stanowig sektorowe dokumenty programowe obowig-
zujace na poziomie regionalnym, zarbwno na podstawie
przepisow wiasciwych ustaw, jak i z racji wdrazania przez
samorzad polityki rozwoju w roznych dziedzinach zycia.
Dedykowane sa ane jednolitym obszarom tematycznym.
Przyjmuje sie, ze nie istnieja dokumenty programowe
wykraczajace poza ramy jednej polityki rozwoju.

Cele strategiczne i kierunki rozwoju zidentyfiko-
wane w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopo-
morskiego pawstaty w aparciu o kompletng doktryne roz-
woju regionu, na ktara sktadaja sie zapisy poszczegolnych
polityk rozwoju, poddane jednak bardziej rygorystycznym
kryteriom wyboru. Jednoczesnie uwzgledniajg one ukie-
runkowanie procesu rozwoju na wzmacnianie zdolnosci
instytucjonalnej i wspotpracy administracji publiczne
oraz zaangazowania partnerow spoteczno-gospodar-
czych. Realizacja celow rozwojowych polityki regionalnej
oplera sie na realizacji celaw i kierunkow, zdefiniowanych
w paszczegolnych politykach rozwoju, z uwzglednieniem
nadrzednosci celow Strategii, @ w wymiarze operacyj-
nym poprzez przedsiewziecia wskazane w programach
realizacyjnych. Strategia ma charakter inkremental-
ny, oznaczajacy mozliwosc modyfikacji jej elementow
w okresie obowigzywania oraz gotowosc dostosowania
do pojawiajacych sie zmian i wyzwan. Przyjeto zatozenie,
ze w toku prac nastepuje stata weryfikacja | aktualizacja
scenariuszy rozwojowych wraz z interpretacjg ich zbiez-
nosci z prognozami zawartymi w dokumencie. W miare
potrzeb rowniez polityki razwoju moga ulec madyfikacji,
dostosowujac swoj zakres do przedmiotu i mozliwosci
podejmowania dziatan przez samorzad wojewodztwa.
Stosownej aktualizacji podlegaja rowniez programy re-
alizacyjne | budzet zadaniowy wojewadztwa. Przygoto-
wanie, zatwierdzanie | wdrazanie polityk rozwoju i pro-
gramow realizacyjnych nalezy do kompetencji zarzadu
wojewodztwa.



REALIZACJA STRATEGII

Strategia i pozostate elementy Zachodniopo-
morskiego Modelu Programowania Rozwoju stanowig
wiasciwy wspolnocie samorzadowej wojewodztwa tryb
prowadzenia polityki rozwoju, ktory pozostaje zbiezny
z celami rozwojowymi kraju oraz ideg integracji i rozwoju
makroregionu Polski Zachodniej. Podmiotem odpowie-
dzialnym za okreslanie i osiaganie celow Strategii jest
samorzad wojewodztwa. Petni on role gtdwnego koordy-
natora i organizatora procesu realizacji Strategil.

Pozadany przebieg procesow rozwojowych na
obszarze wojewddztwa uwarunkowany jest sposobem
zarzadzania wynikajacym zarowno z regulacji praw-
nych odnoszacych sie do rozwigzan instytucjonalnych
oraz podziatu kompetencji | odpowiedzialnosci miedzy
rozne poziomy wiadzy. Uwarunkowany jest tez po-
tencjatem spotecznosci | organizacji reprezentujacych
interesy rozmaitych grup spotecznych oraz catym sze-
regiem zwyczajowych norm regulujacych wzajemne re-
lacje. Fragmentaryzacja wtadzy | odpowiedzialnosci za
rozwoj, wynikajaca z podziatu obszaru wojewodztwa na
mniejsze jednostki wyposazone w okreslone ustawowo
kompetencje — gminy i powiaty, musi znalez¢ dopetnie-
nie w uzgodnieniu intereséw i celow rozwojowych gmin,
powiatow, tworzonych przez nie obszarow funkcjonal-
nych i catego wojewodztwa. Rozwaj regionalny wymaga
wiec integracji tych perspektyw, myslenia na wszystkich
szczeblach samorzadowych kategoriami ponadlokalnymi
| przede wszystkim gotowosci do wspotpracy w réznych
uktadach. Wdrazajac Strategie Rozwoju Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego samorzad regionalny | samo-
rzady lokalne beda nie tylko wykonywac ustawo-
we obowiazki, ale tez bedg wykazywac sie ini-
cjatywa w poszukiwaniu nowych mozliwosci
rozwoju | rozwiazan w sferze zarzadzania
| organizacji na rzecz wiekszej efektyw-
nosci i skutecznosci dziatania.

miedzy innymipoprzez sterowanie procesem alokacjisrod-
kow finansowych polityki spojnosci w sposob uwzgled-
niajacy specyficzng regionalng wizje rozwoju i ukierun-
kowanie na osiagniecie celow Strategii. W przypadku
przedsiewziec istotnych z punktu widzenia interesow
regionu, niezaleznie od podlegtosci formalnej i uwarun-
kowan prawnych (np. powaznych konfliktow przestrzen-
nych i srodowiskowych, przyciagania inwestorow, plano-
wanych inwestycji publicznych i prywatnych, lokalizacji
instytucji publicznych o znaczeniu ponadregionalnym),
samorzad wojewodztwa bedzie starat sie w ramach swo-
ich uprawnien, ale tez wewnatrzregionalnej wspotpracy,
petnic aktywnie role gospodarza przedsiewziecia. Innym
obszarem posredniego oddziatywania samorzadu woje-
wodztwa, szczegblnie wymagajacym aktywnego zaanga-
zowania w relacje z innymi partnerami publicznymi, jest
motywowanie i wspieranie budowania powigzan miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego wyrazajacych sie
w gotowosci do dziatania ponad granicami administra-
cyjnymi (wdrozenia modelu rozwoju opartego o obszary
funkcjonalne). Wspétpracaibudowa miekkich kompetenci
zarzadczych sprzyja poprawie jakosci Swiadczenia ustug
publicznych, gospodarowaniu zasobami  publicznymi

PARTNERZY
W KRAJU
administracja
rzadowa

PARTNERZY
W REGIONIE
samorzady
lokalne

W zaleznosci od zakresu kom-
petencji oraz zwigzanego z nim stop-
nia zaangazowania w relacje z innymi
partnerami  publicznymi  w  procesie
implementacji celow SRWZ, samorzad
wojewoOdztwa bedzie petnit rozne role,
W obszarze bezposredniego oddziatywania
bedzie inicjatorem i podmiotem realizujacym
I finansujacym cele Strategii poprzez wfasne
lub partnerskie projekty w ramach przypisanych
mu zadan publicznych,

REALIZATOR
samorzad
wojewodztwa

W obszarze posredniego oddziatywania rola samo-
rzadu wojewodztwa jest o wiele bardziej ztozana i zroznico-
wana. Samorzad wojewodztwa wystepuje jako koordynator
dziatan stuzacych wdrazaniu celow SRWZ a pozostajacych
poza zakresem kompetencyjnym wojewodztwa i realizowa-
nych zaréwno przez podmioty publiczne na szczeblu gmin-
nym i powiatowym, jak tez pozostate podmioty funkgjonu-
jace w przestrzeni wojewodztwa (w tym przedsiebiorstwa),

Zrddto: Opracowanie whasne.

RYS. 3. Podmioty zaangazowane w realizacje Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.
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I generowaniu impulsow rozwojowych w catym obsza-
rze. Jednoczesnie przedsiewziecia kluczowe dla realizacji
SRWYZ o skali ponadlokalnej bedg efektem trwatej wspot-
pracy wielu podmiotow oraz spotecznej akceptacji.

Wdrozenie celow SRWZ wymaga rowniez zaan-
gazowania samorzadu wojewodztwa w dziatania pozo-
stajace poza obszarem kompetencyjnym wojewodztwa.
Dotyczy tow szczegalnosci kluczowych dla regionu przed-
siewzieC rozwojowych, ktore sg realizowane na innych
poziomach zarzadzania publicznego, w szczegolnosci na
poziomie krajowym i europejskim. Wtadze wojewadztwa
maoga wyrazac opinie i stanowiska kierowane do wtadz
krajowych (utrzymanie statego, czytelnego i dwustron-
nego przekazu sprzyja bowiem sprawnemu zarzadza-
niu), ale przede wszystkim budowac szerszg ptaszczyzne
wspatpracy dla wynikajacych z SRWZ wyzwan rozwojo-
wych, ktarych charakter i skala wykracza poza granice
wojew0Odztwa | wymaga wspotdziatania w ukfadzie po-
nadregionalnym. Wojewodztwo zachodniopomorskie
wspotdziata w tym zakresie z wojewodztwami sasied-
nimi, czego wyrazem jest realizowana przez samorza-
dy wojewodztw dolnoslaskiego, lubuskiego, opolskiego,
wielkopolskiego | zachodniopomorskiego Strategia Roz-
woju Palski Zachodniej, wynikajaca z potrzeby wspotpra-
Cy | programaowania razwoju spofeczno-gospodarczega
w uktadach makroregionalnych. Okreslenie ponadregio-
nalnych potencjatow rozwojowych i ich skuteczne po-
budzanie dzieki wspotpracy miedzyregionalnej przynosi
dodatkowe efekty rozwojowe wzmacniajgce cele SRWZ.

Efektywna realizacja Strategii Rozwoju Woje-
wodztwa Zachodniopomorskiego wymaga zaangazowa-
niawielu innych podmiotow. O ile w przypadku samorzadu
wojew0dztwa zapisy Strategii, bedace odzwierciedleniem
zdiagnozowanych potrzeb i wyzwan regionu, sg wigzace
I maja bezposredni wptyw na podejmowane dziatania, to
w przypadku innych podmiotéw zachowujg swojg auto-
nomie i realizujg dziatania w ramach otwartego systemu
wspatpracy. W ramach systemu realizacji Strategii kaz-
demu z autonomicznych podmiotow mozna przypisac
okreslona role:

® REALIZATOR - samorzad wojewodztwa | jego jed-
nostki organizacyjne.

© PARTNER (w regionie) — samorzady gminne i po-
wiatowe, ich zwigzki i podmioty reprezentujgce JST
w ramach obszarow funkgjonalnych, jednostki orga-
nizacyjne JST; sa to podmioty wspotuczestniczace we
wdrazaniu SRWZ poprzez uwzglednianie zawartych
w niej zapisow kierunkowych w swoich dokumentach
strategicznych oraz finansowanie badz wspatfinan-
sowanie uzgodnionych przedsiewziet rozwojowych.

@ PARTNER (w kraju) — administracja rzadowa i jed-
nostki administracji rzadowej; sa to podmioty wspot-
uczestniczace we wdrazaniu SRWZ poprzez finan-
sowanie | realizowanie uzgodnionych przedsiewziec
rozwojowych na terenie wojewodztwa oraz innych
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przedsiewzieC wspierajacych wdrazanie celow SRWZ,
a takze kierowanie strumieni srodkow publicznych
wspierajacych dziatania prorozwojowe innych pod-
miotow dziatajgcych na terenie wojewodztwa.

@ SOJUSZNIK — podmioty, ktére moga podejmowac
dziatania wspierajace wdrazanie SRWZ (m.in. sa-
morzady wojewddztw uczestniczace we wdrazaniu
strategii makroregionalnej — Strategii Rozwoju Polski
Zachaodniej, podmioty gospodarcze, szkoty wyzsze
I jednostki naukowo-badawcze, organizacje poza-
rzadowe, realizujgce zadania publiczne w imieniu
panstwa i samorzadow). Realizacja celow polityki
regionalnej moze odbywac sie za posrednictwem
bardzo roznych instrumentow dostepnych z pozio-
mu samorzadu wojewodztwa | wynikajacych bez-
posrednio z jego obowigzkow kompetencyjnych, jak
tez wypracowanych w drodze wspotdziatania z in-
nymi podmiotami. JednoczeSnie w wiekszosci przy-
padkow narzedzia te nie sg homogeniczne, ponadto
czesto koncentrujg sie tematyczne na tych samych
badz zblizonych zagadnieniach, co nie oznacza po-
wielania dziatan czy wydatkow, ale stanowi o wie-
lowymiarowosci proponowanych rozwigzan | ko-
niecznosci oddziatywania w roznych ptaszczyznach.

Wsrod instrumentow nalezy wskazac instru-
menty finansowo-wdrozeniowe pozostajace w gestii
samorzadu wojewadztwa zachodniopomorskiego | obej-
mujace zestaw sposobow finansowania polityki regio-
nalnej ze srodkaw publicznych | sposobow zaangazowa-
nia srodkow prywatnych. Samorzad zarzadza alokacja
srodkow lub tez okresla ogolne zasady wsparcia obsza-
row poprzez interwencje sektorowa. Instrumenty te to
w szczegolnosci:

@ Budzet zadaniowy wojewodztwa — rozumiany jako
zrodfo finansowania zadan realizowanych przez sa-
morzad wojewodztwa oraz jako narzedzie integracji
dziatan podejmowanych przez rozne jednostki or-
ganizacyjne samorzadu wojewodztwa (np. w zakre-
sie infrastruktury transportowej, edukacji, ochrony
zdrowia, gospodarki) wokof celow zawartych w Stra-
tegii I sektorowych politykach rozwoju.

® Regionalny Program Operacyjny (RPO)-rozumiany
nie jako zrodfo finansowania przedsiewziec, ale jako
ztozony instrument finansowej interwencji w celu
bezposredniego wspierania rozwoju obszarow funk-
cjonalnych (poprzez instrumenty wsparcia teryto-
rialnego) oraz pobudzenie aktywnosci sektora przed-
siebiorstw, sektora publicznego oraz NGO, w celu
osiagniecia zatozonego w RPO | w Strategii poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego.

@ Kontrakt terytorialny dla wojewodztwa zachod-
niopomorskiego — istotny element montazu fi-
nansowego projektow, stanowi umowe zawarta
pomiedzy rzadem, samorzadem wojewodzkim (i po-
srednio samorzadami lokalnymi), w ktorej wskazano



do realizacji przedsiewziecia priorytetowe, majace
istotne znaczenie dla rozwoju kraju oraz regionu,
wraz ze sposobem ich finansowania, koordynacji
i realizacji. Jego zasadniczym celem jest zapewnienie
koordynacji pamiedzy politykami i instrumentami
rozwojowymi na szczeblu krajowym i regionalnym.

® Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT)
- w perspektywie programowo-finansowej UE
2014-2020 instrument wsparcia rozwoju obsza-
row migjskich realizowany w ramach Regional-
nego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Za-
chodniopomorskiego  2014-2020 1 obligatoryjnie
dedykowany miastom wojewodzkim oraz ich ob-
szarom funkcjonalnym oraz fakultatywnie — innym
osrodkom miejskim. Przy pomocy tego narzedzia
partnerstwa jednostek samorzadu terytorialnego
(miast i powigzanych z nimi funkcjonalnie gmin) wa-
dze wojewadztwa ustalaja wspolne cele rozwojowe,
a nastepnie wskazujg zintegrowane przedsiewziecia
niezbedne do ich osiagniecia. W RPOWZ 2014-2020
narzedzie ZIT dedykowane jest gtownym osrodkom
wzrostu w wojewadztwie i obszarom dyfuzji pro-
cesow rozwojowych, tj. abszarom funkcjonalnym
Szczecina i Koszalina. W przypadku obszaru funk-
gonalnego Szczecina ZIT wdrazany jest na terenie
Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego  (SOM),
w przypadku obszaru funkcjonalnego Koszalina —
w abrebie Koszalinsko-Kotobrzesko-Biatogardzkiego
Obszaru Funkcjonalnego, ktorego zasieg wyznaczaja
zachodzace na siebie i powigzane obszary funkcjo-
nalne trzech miast: Koszalina, Kotobrzegu | Biatogar-
du. Narzedzie ZIT pozwoli na wypracowanie trwatych
i efektywnych mechanizmow wspoétpracy samorza-
dow w ramach miejskich obszarow funkcjonalnych
w zakresie programowania rozwoju, finansowania
I realizac)i zintegrowanych przedsiewzieC terytarial-
nych rowniez po 2020 r.

® Kontrakt samorzadowy (KS) — w perspektywie pro-
gramowo-finansowej UE 2014-2020 instrument
wsparcia rozwoju ukierunkowanego terytorialnie re-
alizowany w ramach RPOWZ 2014-2020. Kontrakt to
narzedzie dla planowania i realizacji zintegrowanych
przedsiewzieC istotnych dla rozwoju danego obszaru
funkcjonalnego (a w konsekwencji catego regionu),
tworzony w aparciu o wspotprace wszystkich part-
neréw procesow rozwojowych (samorzad, przedsie-
biorcow, sektor edukagji i nauki, organizacje pozarza-
dowe, w tym Lokalne Grupy Dziatania, Lokalne Grupy
Rybackie itp.) obecnych na danym obszarze. Kontrakt
realizowany jest przede wszystkim w celu wzmoc-
nienia rozwoju gospodarczego obszaru nim objetego,
bedacego podstawa do zapewnienia spojnosci spo-
tecznejiinfrastrukturalne). Podobnie jak w przypadku
instrumentu ZIT, instrument KS pozwoli na wypra-
cowanie trwatych | efektywnych mechanizmow
partnerskiej wspotpracy samorzadow i pozostatych

aktorow na rzecz kreowania rozwoju w obszarach
funkcjonalnych po 2020 .

® Rozwoj Lokalny Kierowany przez Spotecznosc

(RLKS) — instrument realizacji podejscia terytorial-
nego w ramach polityki rozwoju wspotfinansowanej
ze srodkow eurapejskich (w tym w szczegolnosci ze
srodkow Wspolnej Palityki Rolnej). W ramach RLKS
spotecznosc danego obszaru tworzy oddolne part-
nerstwo lokalne, ktare opracaowuje i realizuje teryto-
rialnie ukierunkowana, zintegrowana lokalng strate-
gie rozwoju (LSR). RLKS jest narzedziem stuzacym
wigczeniu jak najszerszego grona lokalnych part-
nerdw (sektor publiczny, spoteczny, gospodarczy)
w inicjowanie | realizacje dziatan rozwojowych. Za-
stosawanie instrumentu RLKS we wdrazaniu Stra-
tegii Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego,
w szczegolnosci w szerszym niz Wspolna Polityka
Rolna zakresie, zalezy od ksztattu zasad perspekty-
wy finansowej UE 2020+ oraz przyjetych w kraju i re-
gionie rozwigzan dotyczacych terytorialnego ukie-
runkowania polityki rozwoju.

Nalezy wyrozniC rowniez instrumenty pomoc-

nicze dla procesu wdrazania celow polityki regionalnej
I SRWZ. Nalezg do nich m.in.:
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@ Platforma

e Standardy rozwoju lokalnego — dla najwazniej-

szych sfer zycia mieszkancow wojewodztwa zde-
finiowane zostajg standardy rozwoju okreslajace
minimalny poziom dostepnosci wybranych ustug
publicznych oraz elementow jakosci zycia. W toku
wspotpracy samorzadu regionalnego z innymi JST
standardy sa wprowadzane w zycie — poczatkowo
jaka dobra praktyka, z dalszg intencja upowszech-
nienia ich w praktyce funkcjonowania obszarow
funkcjonalnych, a docelowo — jako element umowy
spofecznej obejmujacej obszar catego wojewodztwa
zachodniopomorskiego.

partnerstwa publiczno-prywatnego
— majac na uwadze przedsiewziecia inwestycyj-
ne niezbedne w regionie oraz rosnace problemy
z zapewnieniem przez samorzady odpowiednie-
go montazu finansowego (w tym wkifadu wiasnego
do projektow finansowanych ze Srodkaw unijnych)
uzasadniona jest intensyfikacja dziatah na rzecz
wykorzystania mechanizmu partnerstwa publiczno-
-prywatnego (PPP). Narzedzie interwencji w formule
Platformy to instrument gromadzenia, przetwarza-
nia i zarzadzania wiedzg o rozwigzaniach i prakty-
kach z zakresu wdrazania PPP, a takze dystrybugji
informacji i kojarzenia podmiotéw sktonnych do
zaangazowania sie w przedmiotowe przedsiewzie-
cia. Powofanie do zycia i umocowanie Platformy
stanowi wazny aspekt racjonalizacji systemu zarza-
dzania polityka rozwoju wojewodztwa.



® Zachodniopomorskie Regionalne Obserwatorium
Terytorialne — system i model wspotpracy umozli-
wiajacy sprawne zarzadzanie informacja na rzecz
realizacji polityki rozwoju. Do podstawowych za-
dan ROT nalezy m.in. prowadzenie biezacych analiz
I ewaluacji polityk publicznych, prowadzenie badan
I analiz strategicznych dotyczacych aktualnej sy-
tuacji, tworzenie scenariuszy rozwoju, organizacja
| prowadzenie regionalnego banku danych, udziat
w opracowaniu | stosowanie standardow gromadze-
nia, wymiany i upowszechniania danych —agregowa-
nie i monitorowanie, dostarczanie analiz ilosciowych
| jakosciowych zwigzanych z rozwojem wojewodztwa
oraz zapewnienie warunkow ich ogolnej dostepnosci.

MONITOROWANIE STRATEGII

Skutecznosc i postep wdrazania celow okre-
Slonych w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Zachodnio-
pomorskiego beda podlegat monitorowaniu. Proces ten
pozwoli na elastyczne reagowanie na zmieniajace sie
uwarunkowania zewnetrzne, okresSlenie srodkow nie-
zbednych do osiagniecia zaplanowanych dziatan oraz
stwarzy podstawy do ich ewentualnej realokacji.

Monitorowanie stanu rozwoju wojewodztwa
oraz realizacji Strategii nalezy do kompetencji komorki
organizacyjnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego (UMWZ) wiasciwej ds. rozwoju
regionalnego. W poszczegolnych obszarach monitorowa-
nia komorka ta wspotpracuje w ramach Regionalnego Ob-
serwatorium Terytorialnego z innymi komorkami UMW/Z
I jednostkami organizacyjnymi samorzadu wojewodztwa
(np. Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej, Woje-
wadzki Urzad Pracy w Szczecinie), instytucjami zajmujg-
cymi sie gromadzeniem lub przetwarzaniem danych (np.
Urzad Statystyczny w Szczecinie, Krajowa Administracja
Skarbowa w Szczecinie), jednostkami administracji pu-
blicznej, placowkami naukowymi, agencjami rozwoju re-
gionalnego. W zakresie udostepniania danych konieczna
Jjest trwata wspotpraca z jednostkami samarzadu tery-
torialnego w regionie oraz jednostkami monitorujgcymi
regionalne i krajowe programy operacyjne.

Monitoring realizacji Strategii prowadzony jest
takze z poziomu programow realizacyjnych oraz Regio-
nalnego Programu Operacyjnego po to, aby mozliwa byta

ocena skutecznosci, trwatosci oraz trafnosci interwencji
podejmowanych w ramach tych narzedzi.

Co najmniej raz na dwa lata opracowywana jest
informacja o stanie realizagji Strategii obejmujaca m.in.
wybrane wskazniki monitorowania oraz zwiazane z nimi
uwarunkowania.
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® Regionalne Forum Terytorialne — platforma wspot-
pracy na rzecz rozwoju regionalnego; struktura da-
jaca wsparcie procesowi utworzenia regionalnego
systemu przeptywu i zarzadzania informacja, ma-
jaca za zadanie wspotprace miedzy podmiotami
uczestniczacymi w realizacji polityki regionalnej.
W sktfad Farum wchodza przedstawiciele jednostek
samorzadu terytorialnega Pomorza Zachodniego,
administracji rzadowej w wojewodztwie, partnerzy
spoteczno-gospadarczy, przedstawiciele organizacdji
pozarzadowych, uczelni oraz instytucji badawczych
I statystycznych oraz eksperci zewnetrzni.

Podstawa do manitorowania Strategii jest ze-
staw wskaznikaw, ktare zostaty przyjete na poziomie ce-
low strategicznych w sposob zapewniajacy ich mozliwie
najpetniejsze powigzanie z celami kierunkowymi. W celu
zapewnienia porownywalnosci z innymi strategiami
I terytoriami dane potrzebne do ustalenia wskaznikow
w pierwszej kolejnosci beda pochodzi¢ z ogolnodostep-
nych zrodet publicznych, tj. Gtownego Urzedu Statystycz-
nego oraz Eurostatu.

Zgodnie z wymogami ustawy o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju dla kazdego wskaznika zo-
stafa wyznaczona wartos¢ pozadana dla konca okresu
obowiazywania Strategii, czyli na rok 2030. Dodatkowo,
w celu zapewnienia strategicznej bazy porownawczej dla
RPOWZ 2014-2020, pozadane wartosci wskaznikow zo-
staty obliczone takze dla roku 2020. Podstawa do usta-
lenia pozadanych wartosci wskaznikow jest ich prognoza
na lata 2020 oraz 2030, sporzadzona dla wojewaddztwa
zachodniopomorskiego. Dodatkowo, w przypadku celu
strategicznego IV, wzieto pod uwage prognozy wskazni-
kow dla regionow na poziomie NUTS 2, tworzacych tzw.
obszary referencyjne odpowiadajace zwigzkom teryto-
rialnym, w ktorych wojewodztwo bierze obecnie udziat.

Wskazniki monitorowania Strategii Rozwoju Wo-
jewodztwa Zachodniopomorskiego wraz z ich prognozami
I wartosciami pozadanymi na lata 2020 i 2030 oraz — do-
datkowo — wartosciami bazowymi dla wojewadztwa za-
chodniopomorskiego zostaty przedstawione osobna dla
kazdego z celow strategicznych w tabelach 1,2, 3,41 5.



TABELA 1. Horyzontalne wskazniki realizacji strategii rozwoju wojewodztwa zachodniopomorskiego

tys.
PPS

1 | PKB wedtug parytetu sity nabywczej na 1 mieszkanca'? 176 195 254 221 286

Dochody dyspozycyjne gospodarstw domowych wedtug tys.

13
parytetu sity nabywczej na jednego mieszkanca' PPS 125 Tt 193 153 199

Wskaznik zatrudnienia (w odniesieniu do ogotu

. AP % 410 402 | 466 | Lu6 | 514
mieszkancow)

Pozycja wojewbdztwa na tle innych wojewodztw
4 | pod wzgledem emisji zanieczyszczen pytowych m. 5 5 5 9 9
z zaktadow szczegolnie ucigzliwych

Odsetek mieszkancow nienarazonych na ponad-

5 . . 2 % 56,1 700 80,0 700 80,0
normatywne stezenie zanieczyszczen (BaP)

6 Udziat odpadow kaqnaln\(ch zebra/n\/ch w sposob 9 228 276 419 500 600
selektywny (w ogdlnej masie odpadéw zebranych)

5 Udziat energii oqnaW|alneJ w produkgji energii 9 478 564 600 600 600
elektrycznej ogotem

g Od;etgk pl’aCLIJ.aC\/Ch w Qodmlotach go’spoda'rk| morskiej 9 39 L5 55 70 100
w liczbie pracujacych ogotem w wojewodztwie

9 Udziat wojew6dztwa w obrotach tadunkowych w portach 9 323 350 380 400 120

morskich

12 7+6dko danych: EUROSTAT,
Rok bazowy 2016.
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TABELA 2. Wskazniki realizacji | celu strategicznego SRWZ ,Otwarta spotecznosc”

Odsetek o0sab w wieku przedprodukcyjnym w ogale

1 : - o % 173 169 15,1 186 16,7
mieszkancow regionu

5 Osoby korzystajace z u5+gg adn’nrustracp publ|cznej 9 354 338 440 370 470
za pomocg Internetu w ciggu ostatnich 12 miesiecy
Odsetek mieszkancow zamieszkujacych w gminach,

3 | wktérych frekwencja w wyborach powszechnych % 598" 60,0 65,0 60,0 65,0
byta wyzsza niz srednia krajowa

L Odsetek podgtmkpvv, ktorzy.dokonah odliczen 1% podatku " 500 550 60,0 600 650
na organizacje pozytku publicznego
Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych

> wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. mieszkancow szt 410 430 =80 490 630
Wskaznik zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych 0

6 w wieku 16-64 lat wg BAEL b 189 191 223 215 237

7 | Wspétczynnik dzietnosci % 14 13 1.4 15 16

14 Wiek przedprodukeyjny jako grupa wiekowa wyodrebniona na podstawie przestanek spoteczno-ekonomicznych dla oséb (0-17).

15 Rok bazowy 2018.

Wartos¢ bazowa na Eodstawie danych dla kraju wg ,Informacja dotyczaca kwot 1% naleznego podatku dochodowego od 0s6b fizycznych przekazanych organizacjom pozytku publicznego

z rozliczenia za 2016 ro
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Ministerstwa Finanséw. Wartosci wskaznika na lata kolejne dla regionu okreslane bedg we wspétpracy z KAS.




TABELA 3. Wskazniki realizacji Il celu strategicznego SRWZ ,Dynamiczna gospodarka”

Sredni udziat przedsiebiorstw innowacyjnych

! w liczbie przedsiebiorstw ogotem * 137 140 174 175 214
2 | Nakfady na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB [%] GERD % 03" 06 11 07 13

s | s i o 0o | o | 1ggn | s | 267 | 38 | 28
L zlgilrstiiézkfgét)ajru zagranicznego na 1 mieszkanca 9 720 85,0 1000 930 1100
5 Udziat pracujacych w duzych i srednich firmach 9 360 36,1 381 409 415

w stasunku do ogbtu zatrudnionych

Odsetek studiujacych na kierunkach technicznych
6 | iprzyrodniczych (bez cudzoziemcow) — wedtug % 24,2 320 34,0 350 380
klasyfikacji ISCED-F 2013

7 Rok bazowy 2016.
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TABELA 4. Wskazniki realizacji Il celu strategicznego SRWZ ,Sprawny samorzad”

Dtugos¢ drog ekspresowych i autostrad na 1000 km?

km

70 120 24,0 120 240

Udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogotem
budzetow gmin, powiatow i wojewodztwa

%

14,7 158 131 179 151

Liczba pielegniarek i potoznych w przeliczeniu
na 10 tys. ludnosci

0s.

60,0 496 473 55,1 52,2

Przewozy pasazeréw komunikacji miejskiej w min
na 100 tys. ludnosci

0s.

106 11,1 129 12,0 14,0

Liczba pasazeréw przewoznikow regionalnych
i aglomeracyjnych na 1 mieszkanca

0s.

37% 32 2,7 40 36

Udziat powierzchni objetej obowigzujacymi miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego
w powierzchni ogétem

)

19,3 22,7 299 260 338

Odsetek urzedow gminnych i powiatowych zapewniaja-
cych e-ustugi na co najmniej 3. stopniu dojrzatosci

%

Odsetek urzedow gminnych i powiatowych posiadaja-
cych komorke odpowiedzialng za palityke rozwoju

%

Odsetek pracownikéw urzedow gminnych i powiatowych,
ktorzy w ciggu ostatnich 12 miesiecy podniesli swoje
kwalifikacje zawodowe

%

10

Odsetek wydatkéw budzetéw gmin i powiatow na
oswiate, edukacje, pomoc spotecznag, kulture, ochrone
zdrowia i kulture fizyczng zleconych do realizacji
partnerom spotecznym

%

11

Odsetek wydatkow na zadania jednostek administragji
terytorialnej zrealizowanych w trybie wspotpracy
zinnymi jednostkami

%

12

Odsetek urzedow gminnych i powiatowych stosujacych
preferencje podatkowe

%

13

Odsetek gmin realizujacych budzet obywatelski
(partycypacyjny)

%

Wartosci wskaznikow beda wyznaczane
wytacznie dla Pomorza Zachodniego
na podstawie badan ankietowych
prowadzonych okresowo w jednostkach
samorzadu terytorialnego

18 Rok bazowy 2016.
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TABELA 5. Wskazniki realizacji IV celu strategicznego SRWZ ,Partnerski region”

PKB wedtug parytetu sity
1 | nabywczej
na 1 mieszkanca'®

tys.

PPS 276 | 295 | 361 | 210 | 226 | 285 | 211 | 238 | 31,7 | 233 | 254 | 3271 | 254 | 321 | 176 | 195 | 254 | 2271 | 286

Dochody dyspozycyjne
gospodarstw domowych tys.
wedtug parytetu sity na- PPS
bywczej na 1 mieszkarnca'

1512 | 168 | 212 | 122 | 133 | 170 | 130 | 144 | 192 | 167 | 182 | 224 | 154 | 197 | 125 | 144 | 193 | 153 | 199

Wskaznik zatrudnienia
3 | (w odniesieniu do ogotu % 46,2 470 | 500 | 424 | 41,7 439 439 | 432 | 48B3 | 464 | 474 | 520 | 450 | 480 | 410 | 402 | 466 | 446 | B4
mieszkancow)™

Obroty fadunkowe w gtow- | min

2 7895 | 8431|9688 | 778 | 813 | 928 | 227 | 243 | 288 | 493 | 535 | 638 | 2915|3352 | 227 | 243 | 288 | 535 | 623
nych portach morskich ton

19 716dko danych: EUROSTAT.
Rok bazowy 2016.
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PODSYSTEM KOORDYNACJ!

Koordynacja zarzadzania strategicznego (w tym
opracowanie zasad zarzadzania i koordynacji polityki
regionalnej w ramach Zachodniopomorskiego Madelu
Programowania Rozwaoju), koordynacja i ocena spojnosci
polityk rozwoju | programow realizacyjnych ze Strategia,
jak rowniez monitorowanie stanu rozwoju wojewodztwa
oraz realizacji Strategii nalezg do kompetencji kamorki
organizacyjnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego (UMWZ) wiasciwej ds. rozwoju
regionalnego, odpowiedzialnej jednoczesnie za integracje
planowania rozwoju i planowania przestrzennego. Koor-
dynacja procesu zarzadzania strategicznego na poziomie
catego wojewoOdztwa bedzie realizowana poprzez Regio-
nalne Forum Terytorialne, bedace platforma dla debaty
strategicznej na temat celéw oraz efektow polityki pro-
wadzonej w regionie, w oparciu o0 mechanizm partycypadji
spatecznej.

Poszczegolne polityki rozwoju i programy re-
alizacyjne znajdujg wyraz w funkcjonowaniu jednostek
organizacyjnych UMWZ, ale nie musza pokrywac sie
bezposrednio z ujetym w regulaminie arganizacyjnym
zakresem zadan. Jako takie stanowic beda instrument
porzadkowania i optymalizacji dziatan w obrebie UMWY/,
takze nawiazywania efektywnych relacji z otaczeniem.
Kazdy z dokumentow strategicznych ma gospodarza
procesu - merytoryczny wydziat UMWZ adpowiedzialny

za jego przygotowanie, realizacje oraz wspOtprace
z jednostkami organizacyjnymi samorzadu wojewodz-
twa. Dopetnienie przedstawionej struktury zarzadzania
polityka rozwoju stanowi system monitoringu i ewaluadji
oparty na dziatalnosci Zachodniopomorskiego Regional-
nego Obserwatorium Terytorialnego wraz z komplemen-
tarnymi jednostkami.

Optymalizacja procesu zarzadzania rozwojem
wymaga:

@ dostosowania struktury UMWYZ i kompetencji po-
szczegOlnych jej komorek do przyjetego zakresu in-
terwencji,

® wypracowania adekwatnego modelu wspoOtpracy
z podmiotami zewnetrznymi, w szczegolnosci z JST,

® Scistego i statego powigzania z polityka budzetowa
samorzadu | rocznym harmonogramem prac nad
budzetem,

@ dostosowania dziatan w zakresie monitoringu i ewa-
luacji,

@ podnoszenia umiejetnosci | kompetencji oraz moty-
wacji korpusu urzedniczego.

Koordynacja procesu racjonalizacji systemu za-
rzadzania rozwojem strategicznym regionu — przy pet-
nej i zgodnej wspotpracy z merytorycznymi wydziatami
UMWYZ — nalezy do kompetencji komarki organizacyjne;
UMWYZ wtasciwej ds. rozwoju regionalnego.
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WYMIAR FINANSOWY

Skuteczne realizowanie Strategii Rozwoju Woje-
wadztwa Zachodniopomorskiego wymaga okreslenia jej
ram finansowych: Zrodet finansowania, narzedzi finanso-
wo-wdrozeniowych | skutecznego powigzania wymiaru
strategicznego z wymiarem operacyjnym.

SRW/Z realizowana jest przez samorzad woje-
wadztwa oraz w ramach wielostronnej wspotpracy przez
partnerow, w tym w szczegolnosci: samorzady teryto-
rialne wszystkich szczebli, administracje rzadowa, pod-
mioty publiczne, padmioty gospodarcze, czy organizacje
pozarzadowe. \Wdrazanie przedsiewzieC rozwojowych
realizujacych cele strategii angazowac bedzie srodki fi-
nansowe ww. podmiotow oraz fundusze zewnetrzne,
w tym w pierwszej kolejnosci te pochodzace z budze-
tu Unii Europejskiej. System realizagji Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego oraz zaplanowane
w jego ramach instrumenty i narzedzia zapewnig skoor-
dynowane i ukierunkowane na realizacje celow strategii
wydatkowanie srodkow finansowych.

Na Zrodfa finansowania SRWZ sktadajg sie
w szczegolnosci:
Budzet wojewddztwa zachodniopomorskiego -
Istnieje bezposrednia zaleznoSC pomiedzy corocznym
budzetem wojewodztwa, Wieloletnig Prognoza Finanso-
wa (WPF) a Strategig Rozwoju Wojewodztwa Zachodnio-
pomorskiego. Strategia jest dokumentem nadrzednym
waobec corocznego budzetu wojewodztwa oraz WPF.
Poprzez scista relagje pomiedzy nig a programami reali-
zacyjnymi mozliwe bedzie zidentyfikowanie wydatkow
na Jej wdrazenie na poziomie konkretnych przedsiewziec.
W Wieloletniej Prognozie Finansowej w zakresie wydat-
kow majatkowych wydzielono okres obecnej perspekty-
wy finansowej Unii Europejskiej, w ktorym projekty roz-
wojowe moga byC realizowane do roku 2023. Wysokosc
wydatkow majatkowych w latach 2019-2023 zamyka sie
kwotg 940 min zt. W nastepnych latach kwota ta ulegnie
odpawiedniemu zwiekszeniu, jednak z uwagi na brak
przesadzen w zakresie przysztosci finansowania polityki
rozwojowej regionow, w tym ze srodkow europejskich, jej
okreslenie na obecnym etapie jest niemozliwe.

Zachodniopomorski Fundusz Rozwoju - fundusz
utworzony przez samorzad regionu ze srodkow finanso-
wych pochodzacych 7z wktadow wniesionych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Za-
chodniopomorskiego na lata 2007-2013 do europejskich

Inicjatyw JESSICA TJEREMIE. Fundusz dysponuje Srodkami
w wysokosci 430 min zt, ktére w ramach finansowania
zwrotnego zostang przeznaczone na przedsiewziecia re-
alizowane przez przedsiebiorstwa oraz jednostki samo-
rzadu terytorialnego.

Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne —
fundusze europejskie sg jednym z kluczowych zasobow
finansowych umozliwiajacych realizacje celow SRW/Z,
Sktadaja sie na nie srodki:

@ Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodz-
twa Zachodniopomorskiego 2014-2020 w wysokosci
6,7 mid zt,

@ Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014~
2020, ogolna alokacja Programu to 54 mid zt, w tym
srodki w ramach dziatania podstawowe ustugi i od-
nowa wsi wdrazanego na poziomie wojewodztwa
zachodniopomorskiego 154 min zt,

®Programu Operacyjnego Rybactwo | Marze na lata
2014-2020, ogolna alokacja Programu to 2 mid zt,
z czego 75 min zt przeznaczono na lokalne strategie
rozwaoju w wojewodztwie zachodniopomorskim,

®programow Europejskiej Wspotpracy Terytarialne,
w tym w szczegolnosci Srodki udostepnione w ra-
mach Programu Wspotpracy Interreg V-A Niemcy/
Meklemburgia Pomorze Przednie/Brandenburgia-
-Polska w wysokosci 540 min zt,

e@programow wdrazanych na poziomie krajowym:
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020, Programu Operacyjnego Wiedza Edu-
kacja Rozwgj 2014-2020, Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwaj 2014-2020, Programu Operacyj-
nego Polska Cyfrowa 2014-2020.

Obok Srodkow europejskich  udostepnionych
w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 na realiza-
cje SRW/Z ukierunkowane sg srodki, udostepnione Polsce
w ramach nastepnych perspektyw finansowych. Strate-
gia bedzie podstawa do stworzenia Regionalnego Progra-
mu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
2021-2027 oraz wspotudziatu regionu w twarzeniu po-
zostatych programow w ramach polityki spojnosci Unii
Europejskiej oraz Wspalnej Polityki Rolnej po 2020 roku.
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Budzet panstwa — Srodki budzetu panstwa na realizacje
celow Strategii Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomor-
skiega ukierunkowane sg za pamocg mechanizmu kon-
traktu terytorialnego.

Zgodnie z Kontraktem Terytorialnym dla Wo-
jewodztwa Zachodniopomorskiego zawartym do roku
2020 na wspotfinansowanie projektaw w ramach RPOWZ
2014-2020 ze Srodkow budzetu panstwa przeznaczo-
nych zostato 212 min zt. Ponadto kontraktem objetych
jest szereg przedsiewzieC realizowanych przy wspot-
udziale srodkow budzetu panstwa i srodkow europej-
skich. Planuje sie, ze po roku 2020 rozszerzona zosta-
nie rola mechanizmu kontraktu terytorialnego jako
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instrumentu, za pomoca ktarego koordynowany be-
dzie strumien Srodkow finansowych na realizacje
przedsiewziec realizujacych strategie regionalne.

Budzety jednostek samorzadu terytorialnego —
realizacja celow SRWZ nie bedzie mozliwa bez zaan-
gazowania srodkow wiasnych gminnych | powiato-
wych samorzadow terytorialnych. System realizacji
strategii zaktada upowszechnienie kontraktowego
modelu planowania i realizacji przedsiewzie€ rozwo-
jowych, cao pozwoli na skoordynowanie i optymaliza-
¢je wydatkowania srodkow publicznych.



WYKAZ UZYTYCH SKROTOW

B+R

GUS

JST

KS

LGD

NGO

NUTS

osl

PKB

PPP

RLKS

ROT

RPOWZ

SOM

SRPZ

SRWz

SSW

TIK

uMmwz

ZIT

ZMPR

Dziatalnosc badawcza i rozwojowa

Gtowny Urzad Statystyczny

Jednostki samorzadu terytorialnego

Kontrakt samorzadowy

Lokalna Grupa Dziatania

Organizacje pozarzadowe

Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych
Obszar Strategicznej Interwencji

Produkt Krajowy Brutto

Partnerstwo publiczno-prywatne

Rozwoj Lokalny Kierowany przez Spotecznosc

Regionalne Obserwatorium Terytorialne

Regianalny Program Operacyjny Wojewodztwa Zachadniopomarskiega
Szczecinski Obszar Metropolitalny

Strategia Rozwoju Polski Zachodnigj

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomarskiego

Specjalna Strefa Wiaczenia

Technologie informacyjno-komunikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

Zachodniopomorski Model Programowania Rozwoju
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