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Wizja/Preambuta

Pomorze Zachodnie to region, w ktérym zapewnia sie mieszkancom warunki rozwoju na kazdym etapie
cyklu zycia. Szczegdlng uwage kieruje sie na potrzebe utrzymania podmiotowosci i samodzielnosci oséb
starszych.

Wstep

Wedtug badan Eurostatu, liczba ludnosci krajow nalezgcych do Unii Europejskiej, do 2050 r. wzrosnie
0 3,6%, podczas gdy w Polsce zmaleje o ok. 10%, co spowoduje, ze populacja naszego kraju stanie sie jedna
z najstarszych w UE. Osoby starsze stanowig istotng grupe w kazdym spoteczenstwie, wykazujg wysokie
zainteresowanie sprawami publicznymi i majg duze poczucie odpowiedzialnosci za innych ludzi, za catg
zbiorowos¢ lokalng, a takze wtasny nardd i panstwo. W spotecznej, wielowiekowej swiadomosci, senior jest
skarbnikiem madrosci zyciowej i pragmatycznej wiedzy; powiernikiem tradycji, wartosci i unikalnych
umiejetnosci. Stoi na strazy dziejowej spuscizny, pamieci o naszych korzeniach. W tym ujeciu, miarg
humanizmu i postawy obywatelskiej danej spotecznos$ci bedzie zapewnienie seniorom optymalnych
warunkdéw do godnego zycia.

Bycie seniorem generuje szereg réznych korzysci dla nich samych i ogétu spotecznosci, i tak: ubdstwo jest
w grupie senioréw zdecydowanie rzadsze niz np. wsrdd rodzin wychowujgcych dzieci. Seniorzy stabilizujg
popyt rynkowy i sami stanowig ogromny i wazny rynek zbytu towardw i ustug. Obecnie konsumenci
po 60-tym roku zycia odpowiadajg za 30% wartosci zakupdéw gospodarstw domowych, a za 20 lat grupa
ta bedzie reprezentowata niemal 40% klientéw. Istotnym zadaniem jest wiec standaryzowanie dobrych
jakosciowo produktéw i ustug oferowanych osobom starszym, ktdore — jako pokolenie — charakteryzujg sie
bardzo dojrzatymi strategiami konsumenckimi wypracowanymi przez dekady, w tym nawykiem oszczednosci
i gospodarnosci (dotyczy to zwtaszcza senioréow po 70-tym roku Zzycia, wychowanych
w warunkach tzw. ,,gospodarki niedoboru”).

Ponadto, seniorzy cechujg sie najnizszg, sposrod wszystkich dorostych, sktonnoscia do popetniania
przestepstw, najrzadziej sy sprawcami wypadkow komunikacyjnych. Starsi wiekiem pracownicy potrafig
wykonywac¢ zawodowe obowigzki nie gorzej, niz ich mtodsi koledzy (moze za wyjatkiem prac wymagajgcych
duzej sity fizycznej lub tez bardzo szybkiej reakcji na bodzce). Doktadnos¢ i sumiennosé jest u seniorow
z reguty wyzsza niz u mtodych oséb, bedacych czesto na poczatku etapu budowania wtasnej kariery
zawodowej i szukania odpowiedniego dla siebie miejsca zatrudnienia. Pracujacy seniorzy cechuja sie rowniez
nizszg sktonnoscig do porzucenia pracy i do korzystania ze zwolnien.

Samorzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, wychodzac naprzeciw potrzebom obecnych, ale takze
przysztych senioréow, tym dokumentem chce zaznaczy¢ koniecznos¢ uwzglednienia polityki senioralnej
w kierunkach rozwoju regionu.



1. Ustalenia terminologiczne

Na potrzeby Programu dokonano ujednolicenia semantycznego kluczowych pojeé zwigzanych z polityka
senioralng. W analizie danych wykorzystano definicje opracowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS)
oraz ustalenia terminologiczne z opracowan Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej (MRiPS) i innych
dokumentdéw zrédtowych.

Osoba starsza — osoba, ktéra ukoriczyta 60. rok zycia®.

Senior — pojecie o duzej dowolnosci interpretacyjnej, na potrzeby Programu przyjeto nastepujaca definicje:
zaszczytny tytut, wskazujgcy nie tyle na wiek, co przede wszystkim na bogaty bagaz doswiadczen zyciowych,
styl zycia i sposdb spedzania wolnego czasu charakterystyczny dla pewnego wieku?.

Polityka senioralna — ogét dziatan organdw administracji publicznej oraz innych organizacji i instytucji, ktére
realizujg zadania i inicjatywy ksztaftujgce warunki godnego i zdrowego starzenia sie>.

Srebrna gospodarka, (rowniez gospodarka senioralna, silver economy) — system wytwarzania, dystrybucji
i konsumpcji doébr i ustug ukierunkowany na wykorzystanie potencjatu nabywczego oséb starszych
i starzejacych sie oraz zaspokajajacy ich potrzeby konsumpcyjne, bytowe oraz zdrowotne®.

Wiek poprodukcyjny — wiek, w ktorym osoby zazwyczaj koriczg prace zawodowg, tj. dla mezczyzn - 65 lat
i wiecej, dla kobiet - 60 lat i wiecej®

Starzenie sie spoteczenstwa — proces zwiekszania sie udziatu ludnosci w starszym wieku w ogdlnej liczbie
ludnosci®.

Podwdjne starzenie sie spoteczenstwa — zjawisko, w ktérym wzrostowi odsetka ludzi w wieku 65 lat
i wiecej, towarzyszy wzrost odsetka osdb dozywajacych sedziwej starosci, tj. 80 lat i wiecej.

Matzenstwo — zwigzek miedzy dwiema osobami ptci odmiennej, zawarty zgodnie z obowigzujgcym prawem,
pociggajacy za sobg pewne wzajemne prawa i obowigzki, ustalone w przepisach i zwyczajach’.

Rodzina — rodzina (biologiczna) - dwie lub wieksza liczba oséb, ktére sg zwigzane jako maz i zona, wspdlnie
2yjacy partnerzy (kohabitanci) — osoby ptci przeciwnej lub jako rodzic i dziecko. Rodzina obejmuje pare bez
dzieci lub pare z jednym lub wiekszg liczba dzieci, albo tez samotnego rodzica z jednym badz wiekszg liczba
dzieci®.

1 7r6dto: Ustawa z dnia 11 wrzeénia o osobach starszych (Dz.U. 2015 poz. 1705)

2 7rédto: definicja oparta o zapisy regulaminu Klubu Seniora funkcjonujacego przy MOPR w Piekarach Slaskich,
https://fs.siteor.com/moprpiekary/files/Downloads/20150329110533/REGULAMIN KLUBU SENIORA 30.01.2013.pdf?1427627134
[dostep 2022-09-16]

3 7rédto: Ustawa z dnia 11 wrzeénia o osobach starszych (Dz.U. 2015 poz. 1705)

4 Zrédto: Marzena Rudnicka, Aleksander Surdej: Gospodarka senioralna. Nowy sektor gospodarki narodowej w Polsce. Krajowy
Instytut Gospodarki Senioralnej, 2013. [dostep 2022-09-16].

5 Zrédto :Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504,
z pdin. zm.)

6 Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznej/3938,pojecie.html [dostep 06.04.2023 r.]

7 Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznej/3922,pojecie.html| [dostep: 06.04.2023 r.]

8 Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznej/438,pojecie.html [dostep: 06.04.2023 r.]
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Swiadczeniobiorca pomocy spotecznej/klient pomocy spotecznej — w ustawie o pomocy spotecznej brak jest
definicji pojecia ,,$wiadczeniobiorca/klient”. W mysl obowigzujgcych przepiséw, moze to by¢ osoba fizyczna
lub rodzina korzystajgca ze wsparcia zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz.U.2021.2268 t.j.). Ustawa dokonuje podziatu na $wiadczeniobiorce bedgcego osoba
w rodzinie i osobe samotnie gospodarujgca, ta ostatnia okreslona jest jako osoba prowadzaca jednoosobowe
gospodarstwo.

Przyrost naturalny ludnosci —roznica miedzy liczbg urodzenh zywych a liczbg zgondw w danym okresie.

Wspoétczynnik obcigzenia demograficznego — liczba oséb w wieku 65+ przypadajgcg na 100 oséb w wieku
15-64 lata.

Wspoétczynnik obcigzenia ekonomicznego — stosunek sumy liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym
i poprodukcyjnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym, przemnozony przez 100.

Wspotczynnik feminizacji — liczba kobiet przypadajgcych na 100 mezczyzn w danym okresie.
Wspotczynnik przyrostu naturalnego — stosunek réznicy miedzy liczbg urodzen zywych i liczbg zgonéw
do liczby ludnosci w potowie badanego okresu lub do sredniego stanu ludnosci w tym okresie — wyrazony

w %o (tj. na 1000 ludnosci).

Wspotczynnik dynamiki demograficznej — stosunek liczby urodzen zywych w danym okresie do liczby zgonéw
w tej samej jednostce czasu.

Wskaznik starosci — stosunek liczby oséb w wieku 65 lat i wiecej do ogdlnej liczby ludnosci.

Indeks starosci, nazywany tez relacjg pokoleniowa dziadkéw i wnukéw — stosunek liczby oséb w wieku 65 i
wiecej lat, przypadajgcg na 100 oséb w wieku 0-14 lat.

Wspétczynnik wsparcia miedzypokoleniowego (wspétczynnik wsparcia rodzicow) — wyraza liczbe oséb
w wieku 85 i wiecej lat, przypadajgcych na 100 oséb w wieku 50-64 lat.

2. Kontekst krajowy i regionalny zatozen Programu



Wojewddzki Program na rzecz Seniordw, na lata 2023-2027, zaktada wspodtdziatanie w tym obszarze wielu
instytucji i podmiotdw, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli samorzgdu regionu, jako koordynatora zadan.
Program zalezny jest od szerszego kontekstu funkcjonowania polityki krajowej i regionalnej. Niezbedna jest
tu komplementarnos¢ z szeregiem dokumentéw planistycznych i prawnych wynikajacych z przyjetych
rozwigzan na szczeblu UE, Polski, jak i Pomorza Zachodniego.

Uwarunkowania na szczeblu krajowym

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych® okreéla zakres monitorowania
i przedstawiania informacji o sytuacji oséb starszych, podmioty uczestniczace w realizacji tego zadania oraz
zrodta jego finansowania. W ustawie zostata okreslona m.in. definicja polityki senioralnej: ,0gdf dziatan
organdw administracji publicznej oraz innych organizacji i instytucji, ktore realizujg zadania i inicjatywy
ksztaftujgce warunki godnego i zdrowego starzenia sie”.

Polityka spofeczna wobec oséb starszych 2030. BEZPIECZENSTWO - UCZESTNICTWO - SOLIDARNOSCY.
Celem polityki spotecznej wobec o0sob starszych jest podnoszenie jakosci zycia seniordw poprzez
umozliwienie im pozostawania jak najdtuzej samodzielnymi i aktywnymi oraz zapewnienie bezpieczeristwa.
W ramach niniejszej polityki zaplanowano szereg dziatan, w ktérych istotng role odgrywa samorzad
terytorialny, w tym samorzad wojewddztwa. Samorzad terytorialny wskazano jako podmiot wspotpracujgcy
m.in. w dziataniach:
— wspotpraca przedszkoli i szkét z organizacjami senioralnymi;
— minimalizowanie istniejgcych barier architektonicznych ograniczajgcych lub uniemozliwiajgcych
aktywnos¢ osobom starszym;
— promowanie wolontariatu oséb starszych oraz wobec innych oséb starszych poprzez wspieranie
organizacji pozarzgdowych dziatajgcych w tym zakresie;
— wigczanie 0soéb starszych do udziatu w dziataniach na rzecz integracji spotecznosci lokalnej;
— zwiekszanie dostepnosci placowek i instytucji kultury dla oséb starszych;
— promowanie aktywnosci sportowej i rekreacyjnej oséb starszych;
— wzmocnienie turystyki grupowej i indywidualnej oséb starszych poprzez prowadzenie dziatan
na rzecz zapewnienia warunkéw do bezpiecznego i aktywnego uprawiania turystyki;
— wspieranie istniejgcych zwigzkdw wyznaniowych zrzeszajgcych osoby starsze oraz rozwdj
parafialnych grup seniora, prowadzonych przez wolontariuszy parafialnych we wspdtpracy
z duszpasterzami, promujgcych systematyczne spotkania we wspdlnocie;
— wsparcie podmiotédw ekonomii spotecznej zrzeszajacych osoby starsze;
— prowadzenie kampanii informacyjnych, szkolen dla pracodawcow nt. korzysci wynikajacych
z zatrudniania osoby starszej;
— zwiekszanie dostepnosci terapii zajeciowe;j i fizjoterapii;
— wspieranie organizacji pozarzagdowych, ruchdéw czy lokalnych inicjatyw, stojgcych na strazy praw oséb
starszych;
— prowadzenie dziatan edukacyjnych w sektorze pomocy spotecznej, stuzbie zdrowia, stuzbach
porzadku publicznego, w placéwkach, ktére na co dzien majg kontakt z osobami starszymi,
w placéwkach edukacyjnych, a takze wsréd samych senioréw, na temat przemocy wobec 0sdb
starszych;
— tworzenie w catym kraju sieci poradnictwa dla osdb starszych doznajgcych przemocy w miejscu
zamieszkania;

9 Dz.U. 2015 poz. 1705
10 Zatacznik do uchwaty nr 161 Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2018 r. (poz. 1169).



— rozwdj infrastruktury spotecznej jako miejsca spotkan i wymiany doswiadczen
miedzypokoleniowych;
— promowanie dziatarh umozliwiajgcych kontakt i wspdtprace oséb z réznych grup wieku.

Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywq do 2035 r.)
Rada Ministréw przyjeta uchwate dotyczacg polityki publicznej pod nazwa Strategia rozwoju ustug
spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywg do 2035 r.), przedtozong przez ministra rodziny
i polityki spotecznej!. Strategia rozwoju ustug zaktada miedzy innymi realizacje procesu deinstytucjonalizacji,
czyli  przechodzenia od opieki o charakterze instytucjonalnym do opieki Swiadczonej
w $rodowisku rodzinnym i spotecznosci lokalnej. Ustugi spoteczne beda koncentrowaé sie na rodzinie
i dzieciach, seniorach, osobach z niepetnosprawnosciami oraz osobach z zaburzeniami psychicznymi
i w kryzysie bezdomnosci. Przygotowany zostanie system realizacji ustug spotecznych dla oséb
potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, w szczegdlnosci ze wzgledu na starszy wiek.
Najwazniejsze cele strategii (w kontekscie osdb starszych):

— standaryzacja ustug dla osdb starszych;

— wspieranie rodzin sprawujgcych opieke nad osobg starszg;

— rozwijanie srodowiskowych form wsparcia oséb starszych.
Realizacja celéw zostata przypisana wielu podmiotom, w tym samorzadom wojewddztw, w ramach zadan
wynikajgcych z aktualnie obowigzujacych aktéw prawnych.

Uwarunkowania na szczeblu regionalnym

Wojewddzki Program na rzecz Seniorédw z jednej strony jest spdjny z regionalnymi dokumentami w zakresie
polityki spotecznej, z drugiej — z dokumentami okreslajgcymi ramy rozwoju wojewddztwa, w tym przede
wszystkim ze Strategig rozwoju wojewddztwa zachodniopomorskiego do roku 2030.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030
W ramach I. Celu strategicznego, , Otwarta spotecznosc¢”, wpisano Cel kierunkowy 1.1 ,Wzmocnienie
potencjatu demograficznego i funkcji rodziny”. Wynika on z zatozenia, iz ,Stopniowe starzenie sie
spofeczeristwa zwigzane ze zwiekszeniem odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym oraz wydtuzeniem wieku
zycia rodzi implikacje dla rynku pracy, sektora ustug publicznych, zapotrzebowania na infrastrukture,
instytucje publiczne i sposob ich funkcjonowania, kompetencje zawodowe, a takze standardy jakosci zycia
dostosowane do potrzeb o0sob starszych. Zachodzgce zmiany powinny znalezé wyraz w zwiekszeniu
aktywnosci i udziatu senioréw w Zyciu zawodowym | spofecznym, a zarazem intensyfikacji dialogu
miedzypokoleniowego. Brak aktywnych dziatan w tym wzgledzie oznaczac¢ bedzie stopniowe obnizanie
konkurencyjnosci i atrakcyjnosci regionu”. Ponadto, w Celu 1.1 Strategii czytamy: Osobna grupa dziatan
realizowana bedzie dla zapewnienia wysokiego standardu Zzycia, aktywnosci, udziatu w Zyciu publicznym
i niezbednej opieki osobom starszym.
Dokumentem precyzujgcym zatozenia Strategii Rozwoju Wojewddztwa w zakresie polityki spotecznej jest
Polityka kapitatu oraz spdjnosci spotecznej wojewodztwa zachodniopomorskiego. W kontekscie polityki
i wzmacniania potencjatu demograficznego rodzin, bardzo wazne bedzie zaangazowanie 0séb starszych, jako
cennego kapitatu zyciowego i spotecznego, do partycypacji w tworzeniu systemow ustug i aktywnosci
lokalnej. W celu 1.2 Rozwdj dziatan na rzecz aktywnego i bezpiecznego starzenia sie, zawarte zostaty
postulaty dotyczace:

— tworzenia wspdlnot/miast przyjaznych starzeniu sie — poprzez wzmocnienie dziatari na rzecz

kreowania atmosfery spotecznej sprzyjajacej aktywizacji, wykorzystaniu potencjatu oraz
bezpieczenstwa oséb starszych;

11 Zatacznik do uchwaty nr 135 Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2022 r. (M.P. poz. 767)



— utrzymanie osob starzejacych sie w gtédwnym nurcie zycia spotecznego, zapobiegajac ich izolacji
i osamotnieniu — poprzez upowszechnianie mentoringu, wolontariatu oraz rozwijanie oferty
umozliwiajgcej samorealizacje;

— wykorzystanie potencjatu oséb dojrzatych i starszych — przyczyni to sie do uzupetnienia
i wzmocnienia kapitatu relacji, zwiekszenia poczucia wzajemnej odpowiedzialno$ci mieszkaricow,
a dalej do wzmocnienia zaufania w tych wspdlnotach i do przywrdcenia wartosci wiezi
miedzypokoleniowych.

3. Diagnoza spoteczno-ekonomiczna wojewddztwa zachodniopomorskiego w obszarze polityki senioralnej
oraz dziatan na rzecz seniorow



3.1 Sytuacja demograficzna w wojewddztwie zachodniopomorskim

Na koniec 2021 roku, liczba ludnosci wojewddztwa zachodniopomorskiego wynosita niemal
1,7 min (1 676 920) osdb, co stanowito 4,4% ogoétu ludnosci Polski i plasowato nasz region
na 11. miejscu w kraju. Prawie jedna trzecia ludnosci zamieszkiwata podregion szczecinski.
W poréwnaniu z 2020 rokiem, liczba mieszkancéw zmniejszyta sie 0 0,7% (11 127 oséb), co jest kontynuacjg
trendu istniejgcego w wojewddztwie zachodniopomorskim od 2010 r. Spadek liczby ludnosci w 2021 r.
dotknat wiekszosé¢ powiatéw, a zwtaszcza powiat tobeski (1,3%), powiat miasto Koszalin (1,2%), powiat
miasto Swinoujscie (1,2%) oraz powiaty: biatogardzki, choszczenski, gryficki, stawiedski i $widwirski.
W kazdym z nich zanotowano spadek o 1,1%. Przyrost liczby mieszkancéw w stosunku do roku 2020
odnotowano jedynie w powiecie polickim (o 1,5%). Wciaz najwieksza populacja zamieszkuje m. Szczecin
(23,6%), a najmniejsza powiat tobeski (2,1%), a wiec ten sam powiat, ktéry najszybciej sie wyludnia. Pomimo
spadku liczby ludnosci w dwadch z trzech najwiekszych miast (na prawach powiatu) w regionie, wskaznik
urbanizacji dla wojewddztwa zachodniopomorskiego za rok 2021 (68,1%, spadek o 0,2 p. proc.
w porownaniu z rokiem 2020) osiggnat identyczng wartos¢, co jego odpowiednik liczony dla kraju (spadek
w ciggu roku o 0,1 p. proc.). W odniesieniu do catego Pomorza Zachodniego zaobserwowano spadek liczby
ludnosci, zaréwno tej zamieszkujgcej miasta, jak i osiadtej na obszarach wiejskich (liczba mieszkancéow
zachodniopomorskich wsi uksztattowata sie w 2021 r. na poziomie 535,0 tys. osdb), z zaznaczeniem,
ze szybciej wyludniaty sie zachodniopomorskie miasta (spadek liczby ludnosci o0 0,9% w poréwnaniu z 2020
r.) niz wsie (spadek o 0,1% w analogicznym okresie). Osoby opuszczajgce tereny miejskie przenosity sie
zazwyczaj na wie$ lub do innych miast (w regionie lub w innych czesciach Polski), natomiast osoby
wyjezdzajace ze wsi, w zdecydowanej wiekszosci kierowaty sie do obszaréw miejskich (w przewazajacej
mierze na terenie wojewddztwa). Poniewaz jednak niemal siedmiu na dziesieciu mieszkaricow Pomorza
Zachodniego mieszka w miastach, to nawet naptyw ludnosci z terenéw wiejskich i innych miast regionu nie
jest w stanie zrdwnowazyc¢ liczbe oséb przeprowadzajgcych sie na wie$ lub opuszczajgcych wojewddztwo.
Dlatego zachodniopomorskie miasta wyludniajg sie szybciej niz wsie, pomimo tego, ze stanowig gtéwny
kierunek przemieszczania sie 0sdb zmieniajgcych miejsce zamieszkania.

Jesli chodzi o gestosc zaludnienia, to jego wartos$é ogdlna w 2021 r. wyniosta 73 osoby na 1 km?. Oznacza to,
ze poziom gestosci zaludnienia w stosunku do 2020 r. zmalat o jedng osobe (Srednia krajowa za rok 2021
utrzymata sie na tym samym poziomie, co w roku 2020, tj. 122 osoby na 1 km?). Wcigz zauwazalne jest bardzo
duze zréinicowanie przestrzenne tego wskaznika na terenie wojewddztwa. Najnizszg Srednig gestosé
zaludnienia odnotowano w powiatach: drawskim (32 osoby/km?, tobeskim (34 osoby/km?) oraz
choszczenskim (36 oséb/km?). Najwyzsza natomiast przypadta (bez uwzglednienia miast na prawach
powiatu), na powiaty: policki (124 osoby/km?), kotobrzeski (109 oséb/km?) oraz stargardzki (79 oséb/km?).
Dla poréwnania: w mie$cie/powiecie Szczecin gesto$¢ zaludnienia wynosi 1316 osob na 1 km?2.

Rysunek 1. Gestos$¢ zaludnienia w powiatach wojewddztwie zachodniopomorskim na koniec 2021 roku
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Struktura ludnosci to pojecie, ktére mozna definiowa¢ i opisywa¢ wedtug rdéznych kryteridw.
W niniejszej analizie uwzgledniono cztery z nich: pteé, biologiczne grupy wiekowe, okreslone przedziaty
wiekowe oraz ekonomiczne grupy wieku. Pod wzgledem ptci w strukturze ludnosci wojewddztwa
zachodniopomorskiego (podobnie jak w catym kraju) przewazajg kobiety. Ich liczba na koniec 2021 r.
wynosita 862,9 tys., co - w liczbach bezwzglednych - oznacza spadek o 0,6% w stosunku do 2020 r.
Procentowo jednak, na koniec 2021 r. odsetek kobiet w wojewddztwie zachodniopomorskim wynidst 51,5%
(wzrost o 0,1 p. proc. w stosunku do roku 2020). W skali catego kraju stanowig one 51,7% populacji.
Az 69,2% zachodniopomorskich kobiet pod koniec 2021 roku mieszkato na terenach miejskich a 30,8%
na terenach wiejskich. Jezeli spojrzymy na strukture ludnosci regionu pod wzgledem biologicznych grup
wiekowych, to zauwazymy tendencje malejgcy liczby dzieci i mtodziezy. Pod koniec 2021 roku
w wojewddztwie byto nieco ponad 240 tysiecy dzieci w wieku 0-14 lat. W porédwnaniu z 2020 r. oznacza
to spadek 0 0,6%, ale w odniesieniu do roku 2010 jest to warto$¢ nizsza az 0 6,4% (16,3 tys. dzieci mniej)!
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Z kolei analiza struktury ludnosci utozonej w piecioletnie interwaty wykazata najwiekszy odsetek
mieszkancow w wieku 35-39 lat (139,5 tys. osdb, tj. 8,3% populacji wojewddztwa). W tym gronie nieznacznie
przewazali mezczyzni, ktorych byto 71,1 tys. Najmniej liczng grupe stanowity osoby w wieku
80-84 i powyzej 85 lat. Tych pierwszych byto 33,4 tys. a drugich minimalnie wiecej: 33,7 tys. Obie grupy
w skali wojewddztwa stanowity po 2% populacji. Wsrédd oséb do 20 roku zycia, najwiecej byto dzieci
i mtodziezy w przedziale 10-14 lat (89,3 tys.) a najmniej — w wieku 0-4 lata (72,5 tys.).

Dane dotyczgce ekonomicznych grup wieku pokazaty, ze pod koniec 2021 roku w 59,1% mieszkancéw (991,6
tys.) to osoby w wieku produkcyjnym, 17,2% (288,3 tys.) — osoby w wieku przedprodukcyjnym,
a 23,7% (397 tys.) — osoby w wieku poprodukcyjnym. Jezeli zestawimy te dane z analogicznymi, ustalonymi
na koniec 2020 roku, to zauwaziymy, ze w ciggu 2021 roku nieznacznie zmalata liczba oséb w wieku
przedprodukcyjnym (o 0,8%) i produkcyjnym (o 1,4%), natomiast wzrosta liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym (o 1,2%). Wsréd osdb w wieku produkcyjnym, 61,4% byto w tzw. wieku mobilnym (o 2,2%
mniej niz na koniec roku 2020). Jest to przedziat wiekowy 18-44 lata, obejmujgcy osoby, wzgledem ktérych
przyjmuje sie zatozenie, iz s3 zdolne do zmiany stanowiska, miejsca pracy lub przekwalifikowania sie.
Rozpatrujagc ekonomiczne grupy wieku pod wzgledem pici ich reprezentantdw, mozemy zaobserwowaé,
ze o ile wéréd osdb w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym nieznacznie przewazajg mezczyzni
(odpowiednio 53,5% oraz 51,3%), o tyle w gronie oséb w wieku poprodukcyjnym zdecydowanie przewazajg
kobiety (65,8%!). Poréwnanie danych regionalnych z wynikami ogdlnokrajowymi pokazuje, ze w naszym
wojewddztwie mamy (procentowo) mniej oséb w wieku produkcyjnym (o 0,1%) i przedprodukcyjnym
(0 1%) oraz wiecej oséb w wieku poprodukcyjnym (o 1,1%). Zwigzany z tym zagadnieniem tzw. wspétczynnik
obcigzenia demograficznego> na koniec 2021 r. uksztattowat sie w naszym regionie
na poziomie 30,1 osbéb, co oznacza wzrost w ciggu roku o 1,2 osoby. W odniesieniu do catego kraju wskaznik
ten byt wyzszy o0 1,9 oséb i wynosit 32,0.

Drugi wazny w tym kontek$cie wspdtczynnik obcigzenia ekonomicznego®®, na koniec 2021 r przyjat
w wojewddztwie zachodniopomorskim wartos¢ 69,1 oséb, co réwniez oznacza wzrost o 1,2 osoby
na przestrzeni 12 miesiecy. Co ciekawe, w skali regionu najwiekszg wartos¢ tego wspotczynnika odnotowano
w m. Koszalin (79 osoby), a najmniejszg w przylegtym don powiecie koszalirniskim
(61 0sbéb). W Polsce w tym samym czasie wspoétczynnik ten osiggnat wielko$é niemal identyczng, tj. 69 osdb.

Wynikajacy z liczby kobiet wspétczynnik feminizacji'* na koniec 2021 roku w wojewddztwie
zachodniopomorskim wynidst 106,0, co oznacza wzrost 0 0,1% w stosunku do korica roku 2020. W skali catego
kraju wskaznik ten byt niewiele wyzszy: 106,9. Podobnie zblizone wartosci w relacji do tych liczonych w skali
kraju odnotowano w odniesieniu do wskaznika feminizacji w miastach: 109,7 (wzrost o 0,2
w stosunku do roku 2020, na poziomie catej Polski byto to 111,3) i na wsiach: 98,5 (ta sama wartos¢
co w roku 2020, w kraju 100,7).

Na powiatowej mapie regionu najbardziej sfeminizowane sg miasta na prawach powiatu (Koszalin 113,1;
Szczecin 110,8) oraz powiaty: kotobrzeski (109,0) i m. Swinoujécie (108,3). Najmniej sfeminizowane
sg powiaty: tobeski (100,9), koszalinski (100,2) oraz pyrzycki (100,0). Oznacza to, ze w zadnym z powiatéw
naszego wojewddztwa na koniec 2021 roku mezczyzni nie stanowili liczebnej wiekszosci.

Sredni wiek mieszkaica naszego regionu w 2021 roku wynidst 42,7 lat, co oznacza utrzymanie poziomu
wskaznika z roku 2020 i jest wartosScig wyzszg od ogdlnokrajowej Sredniej wieku mieszkarca Polski 0 0,7 lat,
jak rowniez nizszg o 0,8 od Sredniej wieku liczonej dla catej UE.

12 Wspétczynnik obcigzenia demograficznego — liczba oséb w wieku 65+ przypadajacg na 100 oséb w wieku 15-64 lata.
13 Wspétczynnik obcigzenia ekonomicznego — stosunek sumy liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym i
poprodukcyjnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym, przemnozony przez 100.
14 Wspétczynnik feminizacji — liczba kobiet przypadajacych na 100 mezczyzn w danym okresie.
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Rysunek 2. Gminy, w ktérych odsetek ludnosci w wieku 65 lat i wiecej przekracza 20%, dane na 2016 rok oraz
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Woykres 1. Piramida wiekowa dla wojewddztwa zachodniopomorskiego na koniec 2021 roku
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Innym niekorzystnym trendem demograficznym (zaréwno w skali wojewddzkiej jak i krajowej) jest
utrzymujacy sie od kilku lat ujemny przyrost naturalny. W wojewddztwie zachodniopomorskim
w 2021 r. uzyskat on warto$¢ minus 10 398 osdb, podczas gdy rok wczesniej wynosit minus 7305 oséb,
a wiec 0 3093 os6b mniej (spadek o niemal 30%).

Znaczacym zmianom na gorsze ulegly réwniez wartosci wspdétczynnika przyrostu naturalnego®. Jego ogdlna
wartos¢ w naszym regionie w 2021 r. wyniosta minus 6,18%eo, (podczas gdy w 2020 byto to minus 4,31%o,
co oznacza spadek o 30,26%), ale wazniejsze jest to, iz wspdtczynnik ten przyjat wartos¢ ujemng we
wszystkich (1) zachodniopomorskich powiatach. Najkorzystniejszg z nich zanotowano w powiecie polickim
(minus 0,18%o), goleniowskim (minus 4,07%.) oraz stargardzkim (minus 4,83%o), najnizszg za$ w m.
Swinoujscie (minus 9,07%o), powiecie kamierskim (minus 8,04%o), a takze kotobrzeskim (minus 7,82%o).

Rysunek 3. Przyrost naturalny w gminach i powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego na koniec 2021
roku
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Zrédto: ,, Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa zachodniopomorskiego 2022 r.” (GUS O/Szczecin, 2022)

W zachodniopomorskich miastach wspétczynnik przyrostu naturalnego w skali roku zmniejszyt sie
z minus 5,04%o0 do minus 7,01%. (spadek 0 39,09%), na wsiach natomiast zmalat z 2,75%. do 4,40%. (spadek
0 60%!).

15 Wspétczynnik przyrostu naturalnego — stosunek rdznicy miedzy liczbg urodzen zywych i liczbg zgondw do liczby
ludnosci w potowie badanego okresu lub do sredniego stanu ludnosci w tym okresie — wyrazony w %o (tj. na 1000
ludnosci).
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Wykres 2. Wspétczynnik przyrostu naturalnego dla wojewddztwa zachodniopomorskiego w latach 2005-2021
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Zrédto: GUS ,Ludnosé. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym z 2022 r.”.

Zmalat takze wspétczynnik dynamiki demograficznej'®. Na koniec 2021 roku uzyskat najnizszg od kilku lat
warto$¢ 0,56. W 2020 r. jego wartosc ksztattowata sie na poziomie 0,78 co oznacza, ze w ciggu roku spadtfa o
20,21%.

By¢ moze wptyw na to miata pandemia COVID-19, poniewaz w wojewddztwie zachodniopomorskim liczba
urodzen zywych w 2021 r. zmniejszyta sie 0 880 (z 13 730 w 2020 r. do 12 850 w 2021 r., spadek o 6,41%),
a liczba zgondéw zanotowanych w tym samym okresie wzrosta az o 2 137 przypadkoéw (z 21 076 w 2020 r.
do 23 213 w roku 2021, wzrost 0 10,5%).

W zachodniopomorskich miastach, w 2021 roku, na kazde 100 tys. oséb odnotowano 758 urodzen
(w 2020 byto ich 798), na wsiach natomiast 776 (rok wczesniej 838). Biorgc pod uwage liczby bezwzgledne
nalezy doda¢, ze w miastach urodzito sie o 4540 dzieci wiecej niz na wsiach (miasta: 8695 urodzen zywych,
wsie: 4155). Przektadajgc to na procenty, otrzymamy nastepujgce wskazania: odsetek urodzen w miastach:
67,6%, odsetek urodzen na wsiach: 32,4%. W miastach urodzito sie ponad dwukrotnie wiecej dzieci niz
na wsiach. W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze najwiecej urodzen zywych zanotowano w Gminie Miasto
Szczecin: 3 423, a najmniej w powiecie tobeskim: 273. Wsréd urodzonych dzieci przewazali chtopcy, ktdrych
przyszto na $wiat o 6,2% wiecej niz dziewczynek (w 2020 r. przewaga ta byfa nieco nizsza: 5,7%). Jesli zas
chodzi o zachodniopomorskie matki, to w 2021 r. odnotowano trzy przypadki narodzin dzieci, ktérych matki
byty w wieku ponizej 14 lat oraz 24 urodzenia w gronie matek powyzej 45 roku zycia. Tzw. mediana wieku
matek (inaczej: wiek srodkowy matek, czyli parametr wyznaczajacy granice wieku, ktérg potowa populacji
matek juz przekroczyta, a ktérej druga potowa jeszcze nie osiggneta) wyniosta na koniec ubiegtego roku 30,2
lat. Oznacza to, ze w poréwnaniu z wartoscig ogdlnokrajowg byta nizsza o zaledwie 0,4 roku, ale
w porownaniu z wielkosciag zanotowang w naszym regionie na koniec 2020 r., znaczaco wyzsza,
o0 2 lata.

BWspotczynnik dynamiki demograficznej — stosunek liczby urodzen zywych w danym okresie do liczby zgonéw w tej
samej jednostce czasu.
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Najwyzszg ptodnos¢ w wojewddztwie zachodniopomorskim, w 2021 r., zanotowano ws$rdd kobiet
w wieku 25-29 lat oraz w wieku 30-34 lat, w obu grupach zdarzyta sie identyczna liczba urodzen zywych, tj. 4
030. W odniesieniu do przedstawionych wyzej dwdch przedziatéw wiekowych niepokoi¢ moze analiza
zwigzanego z tym zagadnieniem wspdtczynnika ptodnosci, czyli liczby urodzen zywych na 1000 kobiet
(w danym przedziale wiekowym). Wartosé tego wspodtczynnika dla kobiet w wieku 25-29 lat wyniosta 79,82%o,
a dla kobiet w wieku 30-34 lata: 70,58%.. Obiektywnie patrzac, sg to wysokie wartosci, ale
w poréwnaniu ze wskaznikami dla catego kraju (w tych samych przedziatach wiekowych), s znaczaco nizsze.
W Polsce bowiem, na koniec 2021 r. wspdtczynnik ptodnosci w przedziale wiekowym 25-29 lat wynidst
91,71%o (11,89%0 wiecej niz w WZ), a w przedziale wiekowym 30-34 lata - 81,96%o0 (11,38%0 wiecej niz w
w2).

Wspdtczynnik dzietnosci ogdlnej w 2021 r. w regionie wynidst 1,21, co jest wartoscig mniejszg od wyniku
z 2020 roku o 0,04 i jednoczednie nalezy zauwazy¢ stale utrzymujgca sie wyrazng réznice wartosci tego
wskaznika w odniesieniu wojewddztwa do Polski. Na koniec 2020 r. rdznica ta wynosita 0,13 a pod koniec
2021 roku 0,11. W obu przypadkach na niekorzys¢ Pomorza Zachodniego.

Jesli chodzi o zgony, to wspodtczynnik zgondw w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2021 r. wyniost
13,80%o (co stanowi wzrost 0 1,38%o0 w stosunku do roku 2020) i byt wyzszy w miastach (14,60%o.) niz na wsi
(12,16%0). W poréwnaniu z rokiem 2020, warto$¢ tego wspotczynnika dla zachodniopomorskich miast
wzrosta 0 1,58%o, a dla wsi 0 1,03%o.

W skali ogdlnej, oznacza to wzrost liczby zgondw w naszym w regionie w roku 2021. W pordwnaniu
z danymi z konca 2020 r., liczba ta zwiekszyta sie o 2 137 oséb (10,5% wiecej). Warto jednak zaznaczyé,
ze w odniesieniu do wzrostu zanotowanego w 2020 r. (w poréwnaniu z 2019 r.), ktéry wynidst 13,9%, mozemy
w ubiegtym roku zaobserwowac spowolnienie procesu zwiekszania sie umieralnosci mieszkancéw
wojewddztwa zachodniopomorskiego. Wsrdd ogodlnej liczby zgondw 52,1% stanowity zgony mezczyzn
(spadek o 1,7 p. proc. w poréwnaniu z 2020 r). Najczesciej umieraty osoby w przedziale wiekowym 85 lat
i wiecej (26,5% zgondw) oraz te z przedziatu 70-74 lat (15,0%). Analizujac wartosci wspotczynnika zgondw dla
wszystkich przedziatéw wiekowych, zauwazymy jego wzrost dla oséb w wieku do 65 lat (2020 — 3,7%o, 2021
—4,3%,) oraz spadek w grupie niemowlat (2020 — 3,79%., 2021 — 3,66%0). W liczbach bezwzglednych oznacza
to liczbe 47 zmartych niemowlat (w 2020 r. byto ich 52). Z kolei wspotczynnik natezenia zgonéw wsréd
mezczyzn osiggnat na koniec 2021 r. wartos¢ 14,83%. (co oznacza wzrost o 1,07%. w pordéwnaniu
z wielkoscig z 2020 roku), a wsrdd kobiet 12,87%o (wzrost o 1,71%o w poréwnaniu z 2020 rokiem).

Tabela 1. Zestawienie wartosci najwazniejszych zmiennych demograficznych w regionie za 2021 rok

Zmienna demograficzna Wartos¢ zmiennej na 31.12.2021 r.
Ludnos$é (stan na 31.12.2021r.) 1676920
Wspdtczynnik feminizacji 106,0
Matzenstwa 7026

Rozwody 3184
Urodzenia 12 850

Zgony 23213

Zgony niemowlat 47

Zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych 3,66%o0

Przyrost naturalny minus 10 398
Migracje wewnetrzne — naptyw 20 208 osdb
Migracje wewnetrzne — odptyw 21 154 osoby
Migracje wewnetrzne — saldo minus 946 oséb
Migracje zagraniczne — imigracja 859 0sbb
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Migracje zagraniczne — emigracja 670 0sbb
Migracje zagraniczne — saldo plus 189 oséb
Na 1000 ludnosci — matzeristwa 4,2%0

Na 1000 ludnosci — rozwody 1,90%o0

Na 1000 ludnosci — urodzenia zywe 7,64%0

Na 1000 ludnosci — zgony 13,80%.

Na 1000 ludnosci — przyrost naturalny minus 6,18%o
Na 1000 ludnosci — ogélne saldo migracji minus 0,45%o

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS UMWZ

3.2 Analiza starzenia sie jako zjawiska i procesu zachodzacego w populacji mieszkancéw wojewddztwa
zachodniopomorskiego w okresie 2010 — 2021
Starzenie sie (cztowieka, spoteczeristwa) mozemy rozumieé jako zjawisko lub proces. W pierwszym
z tych uje¢, starzenie sie rozpatrujemy jako biologiczne starzenie sie jednostki. Obecnie, ponad
8 miliardéw ludzi na catym Swiecie funkcjonuje w ramach réznych — wielkich i matych — zbiorowosci, grup
spotecznych czy rodzin. Wspdlnoty te mozna podzielié¢ na trzy typy:

l. miode/progresywne spoteczeristwa z przewagg osdb w wieku przedprodukcyjnym np: Indie,

Brazylia;
Il. dojrzate/stabilne spoteczenstwa np: Dania, Stowacja, z przewagg oséb w wieku produkcyjnym;
IIl.  stare/regresywne spoteczenstwa — z przewagg oséb w wieku poprodukcyjnym np.: Wtochy, Japonia.

Z tego rozrdéznienia wyptywa wniosek, ze starzenie sie ludzkich zbiorowosci jest czyms$ innym niz tylko,
niezalezng od innych sktadowych, sumg starzenia poszczegdlnych oséb, ktore je tworzg. W tym ujeciu,
pojecie starzenia sie nabiera cech procesu ztozonego, ktérego nature, przyczynowos¢, znaczenie i przebieg
mozemy rozpatrywa¢ w wielu odmiennych aspektach: filozoficznym, socjologicznym, religijnym,
ekonomicznym, kulturowym czy spofecznym. Dodatkowo, tempo, natezenie i skutki tego procesu
stymulowaé mogg rozmaite czynniki zewnetrzne (wojny, katastrofy naturalne, epidemie), ktérych
wystgpienia czasami nie sposob przewidzied.

W kontekscie powyzszych rozwazan i przedstawionej typologii spoteczenstw, jak rowniez w swietle danych
demograficznych, zamieszczonych we wczesniejszej czesci, nie ulega watpliwosci, ze populacja Polski (a co za
tym idzie wojewddztwa zachodniopomorskiego) przechodzi do grupy relatywnie starych, a trend starzenia
sie generuje niepokojgce prognozy na przysztosé, tak w wymiarze krajowym, jak i regionalnym. Potwierdzajg
to odnotowane w regionie, w 2021 r., wielkosci takich wskaznikéw demograficznych jak mediana wieku (wiek
srodkowy), wskaznik starosci, indeks starosci czy wspotczynnik wsparcia miedzypokoleniowego.

Wartos$¢ mediany wieku wyznacza granice wieku, ktdrg potowa oséb w danej populacji juz przekroczyta,
a ktérej druga potowa jeszcze nie osiggneta. Mediana wieku w regionie, na koniec 2021 roku wyniosta 42,8
lat (w Polsce 42 lata), co oznacza, ze w przeciggu roku wzrosta o 3 miesigce, a na przestrzeni ostatniej dekady,
az o 4,5 roku (!). Wojewddztwo Zachodniopomorskie nalezy do regiondw o najwyzszej medianie wieku,
wyprzedzaja nas: opolskie, swietokrzyskie, slaskie i tddzkie, a réznica wzgledem najstarszego (opolskiego)
wynosi 12 miesiecy. Najstarsi mieszkaricy naszego regionu, mieszkajg w Swinoujéciu (mediana — 46,0 lat), a
najmtodsi w powiecie polickim (mediana — 40,9 lat). Z poréwnania wieku mieszkancéw terendw wiejskich i
miejskich wynika, ze mtodsza jest ludnos¢ zyjaca na wsiach (mediana — 40,5 lat). Mediana wieku ludnosci
zamieszkatej w miastach wyniosta 43,9 lat, a wiec o 3,4 roku wiecej. Mediana wieku wedtug pfci mieszkarcéw
wskazuje wiek srodkowy kobiet na poziomie 44,4 lata, a mezczyzn — 41,3 lat. Rdznica ta wynosi nieco ponad
3 latai jest konsekwencjg wiekszej liczebnosci kobiet na Pomorzu Zachodnim (zwtaszcza w grupie ludnosci w
wieku poprodukcyjnym) oraz dtuzszego czasu trwania ich zycia.
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Z kolei obserwacja parametrow tzw. wskaznika starosci'” pokazuje, ze w ciggu 10 lat jego warto$é dla regionu
wzrosta o ponad 50% (z 12,2% na koniec 2011 r. do 18,6% - na koniec 2021 r.). Ciggle jeszcze jest nizsza od
wskaznika ogdlnokrajowego, cho¢ zaledwie o 0,4% (na dzierh 31.12.2021 r.). Pomimo tak duzego wzrostu
wartosci wskaznika na przestrzeni dekady, w poréwnaniu z wynikiem z korica 2020 r., zmalata ona 0 0,6 p.
proc. Najnizszg warto$¢ odnotowano w powiecie polickim (15 %) oraz koszalinskim (16,2%),
a najwyzsza w dwéch miastach na prawach powiatu: Koszalinie (23,7%) oraz Swinoujsciu (23,4%).

Bliski wskaznikowi starosci jest tzw. indeks starosci’®, nazywany tez relacjg pokoleniowa dziadkéw
i wnukéw. Zaréwno w skali regionu, jak i catego kraju, wartos¢ tego indeksu systematycznie wzrasta.
Na koniec 2021 r. wyniosta 139 oséb w wojewddztwie zachodniopomorskim i 124 w Polsce. Indeks starosci
W naszym regionie jest 0 12% wyzszy od wyniku ogdlnokrajowego. W poréwnaniu z innymi wojewddztwami,
zachodniopomorskie plasuje sie w tym wzgledzie na 6 miejscu za: swietokrzyskim, tédzkim, opolskim, slgskim
i dolnoslgskim. Jest to niekorzystne zjawisko demograficzne. Wartos¢ tego indeksu powinna by¢ jak najnizsza,
a najlepiej ujemna. Nalezy jeszcze doda¢, ze indeks starosci w naszym regionie jest zdecydowanie wyzszy
wsrod kobiet (168 osdb) niz wsrdd mezczyzn (111 oséb), a ujemng jego wartos¢ (ponizej 100) odnotowano
jedynie w powiecie polickim: 91 oséb. Podobnie jak w przypadku wskaznika starosci, najwyzsze wartosci
indeksu starosci wystepuja w populacji m. Swinoujécie — 191 0séb (ponad dwukrotnie wiecej niz w powiecie
polickim) i m. Koszalin (169 oséb).

Indeks starosci jest jednym z najwazniejszych czynnikéw, ktére powinny by¢ uwzgledniane przy
projektowaniu polityki spotecznej. W dtuzszej perspektywie, prognozuje bowiem stopien obcigzenia
zadaniem i kosztem opieki nad pokoleniem dziadkdw. Pokolenie posrednie (rodzice dzieci a dzieci dziadkéw),
bedac rowniez w wieku starszym, nie bedzie zdolne do sprawowania efektywnej opieki lub tez fizycznie ich
zabraknie. Tym samym, pokolenie wnukdéw zostanie obcigzone opiekg nad dwoma pokoleniami: rodzicéw i
dziadkow, co w praktyce nie bedzie wykonalne. Jest to wazny wskaznik i wazna kwestia dla samorzaddéw
lokalnych. Malejgca liczba oséb w wieku 0-14 lat, przy jednoczesnie stale rosngcej liczebnosci oséb w wieku
65 lat i wiecej, prognozuje, iz zadanie opieki nad najstarszymi cztonkami populacji, w coraz wiekszym stopniu
bedzie spoczywato na barkach stuzb publicznych. Dlatego tak wazne jest rozwijanie lokalnych systemoéw ustug
spotecznych.

Ustawa o CUS otwiera przed cafg spotecznosciag mozliwos¢é korzystania z wielu spersonalizowanych ustug,
ujetych w ramach ustawy, w 14-u réznych obszarach (np. wspierania rodziny, promocji i ochrony zdrowia,
mieszkalnictwa, wspierania oséb niepetnosprawnych itp.). Jest wiec rzeczg oczywisty, ze obecnie, jednym
z kluczowych zadan samorzaddéw powinno byé rozwijanie ustug spotecznych dedykowanych seniorom.

Inny dokument, Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych i prezentowana w niej idea deinstytucjonalizacji, czyli
odejscia od opieki instytucjonalnej na rzecz opieki Swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci, wprost
dotyka potrzeb osdb starszych, zwtaszcza tych o ograniczonej zdolnosci do prowadzenia samodzielnego,
satysfakcjonujgcego zycia. Rozpoznanie sytuacji i potrzeb senioréw korzystajgcych ze specjalistycznej opieki
(w tym dtugoterminowej) badz zamieszkujgcych dedykowane im placéwki catodziennego pobytu, utatwi
okreslenie, jakimi ustugami nalezatoby objg¢ osoby starsze, by jak najdtuzej mogty pozostawaé w swoim
naturalnym otoczeniu zyciowym, bez koniecznosci kierowania ich do placowek catodobowych.

Ostatni ze wskaZnikéw, wspétczynnik wsparcia miedzypokoleniowego'®, zwany tez wspdtczynnikiem
wsparcia rodzicow, okresla zalezno$¢ pomiedzy najstarszymi osobami a ich potencjalnymi dzieémi. Jego

17 Wskaznik staro$ci — stosunek liczby osdb w wieku 65 lat i wiecej do ogdlnej liczby ludnosci.
18 Indeks starosci, nazywany tez relacjg pokoleniowg dziadkéw i wnukéw — stosunek liczby oséb w wieku 65 i wiecej
lat, przypadajgcg na 100 oséb w wieku 0-14 lat.
19 Wspétczynnik wsparcia miedzypokoleniowego (wspdtczynnik wsparcia rodzicéw) — wyraza liczbe oséb w wieku 85
i wiecej lat, przypadajacych na 100 oséb w wieku 50-64 lat.
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warto$¢ na koniec 2021 roku, wyniosta w regionie 10 osdb (wzrost o 100% w ciggu 10 lat) i 11 oséb w skali
kraju. W uproszczeniu oznacza to, ze statystycznie na chwile obecng w Polsce, na dziesiecioro dorostych
(bedacych w wieku produkcyjnym), przypada jedna osoba w wieku 85+. Pozornie nie ma w tym niczego
niepokojacego, ale jezeli spojrzymy na to z perspektywy zaangazowania personalnego i finansowego, nasuwa
sie pytanie o realne koszty sprawowania takiej opieki oraz o wydolnos$¢ catego systemu zabezpieczenia
spotecznego.

Wielu dowoddw na postepujacy proces starzenia sie polskiego spoteczenstwa, zaréwno w krajowej jak
i regionalnej perspektywie, moze dostarczy¢ poréwnanie wartosci wybranych zmiennych demograficznych
z lat 2021 i 2010. Na przestrzeni 11 lat wyraznie wida¢, ze wielkosci niektérych danych zmienity sie
w sposdb znaczacy i niekorzystny. W kolejnych podpunktach zostang one przyblizone i pokrétce omdéwione.
Dla wiekszej przejrzystosci i fatwiejszej lektury pogrupowano je tematycznie i przedstawiono
w tabelarycznej formie.

a) ludnosé

Tabela 2. Porédwnawcze zestawienie wybranych zmiennych demograficznych dla wojewddztwa
zachodniopomorskiego (2010 2021)

Poréwnanie wartosci zmiennych

Zmienna demograficzna WZzP 2021 WZP 2010 2 perspektywy 2021 .
Ogoélna liczba ludnosci 1676 920 1693072 spadek 0 16 152 osoby (o 1%)
Wskaznik obcigzenia demograficznego

(liczba 0s6b w wieku 65+ na 100 oséb | 30,1 23,9 wzrost 0 7,2 (25,94%)

w wieku 15-64)
Wspodtczynnik dynamiki

demograficznej 0,56 1,04 spadek 0 0,48 (46,15%)
(liczba urodzen zywych/liczba zgondéw)

Wspotczynnik dzietnosci ogdlnej 1,21 1,32 spadek 00,11 (8,37%)
Wskaznik obcigzenia ekonomicznego

(liczba oséb w wieku nieprodukcyjnym | 69,1 oséb 52,0 os6b wzrost 0 17,1 oséb (32,88%)

na 100 os6b w wieku produkcyjnym)
Indeks starosci

(liczba os6b w wieku 65+ na 100 oséb | 139 oséb 82 osoby wzrost 0 57 0séb (69,51%)
w wieku 0-14 lat).

Wspodtczynnik wsparcia rodzicéw

(liczba osob w wieku 85 i wiecej lat | 10 oséb 5 oséb wzrost 0 5 oséb (100%)
na 100 osob w wieku 50-64 lat)

Mediana wieku

(Sredni wiek mieszkarica regionu) 42,8 lat 39,3 lat wzrost 0 4,5 lata (8,90%)

Zrédto: Opracowanie wiasne ROPS UMWZ

Analizujgc dane przedstawione w powyiszej tabeli, w pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage
na skale spadku wartosci wspétczynnika dynamiki demograficznej oraz wzrostu wskaznika indeksu starosci.
Oba wyraznie dowodzg, iz w naszym regionie wystepuje zjawisko deficytu liczby dzieci
i mtodziezy, przy jednoczesnie rosnacej liczbie oséb starszych. Potwierdzajg to réwniez wielkosci
bezwzgledne odnotowane na koniec 2021 r: 240,1 tys. dzieci w wieku 0-14 lat (o 16,3 tys. mniej niz
w 2010 r.) oraz 14,3% udziatu dzieci w ogdlnej liczbie ludnosci (w 2010 r. byto to 14,9%). Z kolei liczebnos¢
populacji w wieku powyzej 70 lat byta pod koniec ubiegtego roku o 53,9 tys. oséb wyzsza niz w roku 2010, co
oznacza wzrost o 34,6%.
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O postepujgcym procesie starzenia sie spoteczenstwa w naszym regionie Swiadczy tez znaczgco wyzszy
poziom mediany wieku, czyli tzw. srodkowego wieku mieszkarica woj. zachodniopomorskiego (potowa
populacji juz go osiggneta) oraz wcigz zbyt niski poziom wspdtczynnika dzietnosci, generujacy ktopot
z uzyskaniem tzw. prostej zastepowalnosci pokolen. W wymiarze ekonomicznym, proces ten powoduje
wzrost naktadéw na zabezpieczenie emerytalno-socjalne oséb starszych, potwierdzony wysokim poziomem
wspotczynnika obcigzenia demograficznego, ktdry po raz pierwszy przekroczyt prég 30 oséb oraz
podwojeniem sie wartosci wspodtczynnika wsparcia rodzicow, zwanego tez wspodtczynnikiem wsparcia
miedzypokoleniowego. W kontekscie mediany wieku warto doda¢, iz w 2021 r. w populacji mieszkancéw
miast jej wartosc byta o 4,3 lata wyzsza niz w 2010 r., a w populacji mieszkaricow wsi, wyzsza o 4,8 lat.

Uzupetnienie analizy zmian demograficznych, ktére zaszty w naszym regionie miedzy 2010 a 2021 rokiem
(poszerzonej o prognoze na rok 2030), stanowig cztery ponizsze wykresy.

Rysunek 4. Zmiany w zakresie liczebnosci populacji poszczegdlnych gmin i powiatéw wojewddztwa
zachodniopomorskiego, w okresie 2010-2021
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Zrédto: Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa zachodniopomorskiego 2022, GUS O/Szczecin, 2022 r.

Wykres 3. Dynamika zmian mediany wieku ludnosci wojewddztwa zachodniopomorskiego wedtug ptci
i miejsca zamieszkania oraz wybranych lat z okresu 2010-2021, z prognozga na rok 2030
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Zrédto: Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa zachodniopomorskiego 2022, GUS O/ Szczecin, 2022 r.

Wykres 4. Zmiany indeksu starosci dla wojewddztwa zachodniopomorskiego w latach 2010-2021
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Zrédto: Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa zachodniopomorskiego 2022, GUS O/ Szczecin, 2022 r.

Wykres 5. Piramida wieku ludnosci, wedtug ptci i wieku, w latach 2010, 2021, 2030 (prognoza) dla
wojewddztwa zachodniopomorskiego
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Zrédto: Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa zachodniopomorskiego 2022, GUS O/ Szczecin, 2022 r.

Jak wida¢ powyzej, w 2010 r. najliczniejszg grupe mieszkancéw wojewddztwa zachodniopomorskiego
stanowity osoby w przedziale wiekowym 25-29 lat (146,8 tys. o0 31,3% wiecej niz na koniec 2021 r.), natomiast
w ubiegtym roku, najwiekszg populacje zanotowano w przedziale wiekowym 35-39 lat (139,5 tys. o 14,7%
wiecej niz w roku 2010). Réwniez to przesuniecie, o dwa przedziaty wiekowe w gore, w ciggu zaledwie jednej
dekady, dowodzi szybko postepujgcego procesu starzenia sie spoteczefistwa na Pomorzu Zachodnim.

b) przyrost naturalny

Tabela 3. Poréwnawcze zestawienie wybranych zmiennych przyrostu naturalnego dla wojewddztwa
zachodniopomorskiego (2010 2021)

Zmienna demograficzna WZP 2021 W2zP 2010 ICTTIENLG DR S e
z perspektywy 2021 r.

Bilans urodzen i zgondéw T()Ir;;sg 0s6b ;llufoséb spadek o 11 209 oséb

Wspotczynnik przyrostu | minus plus 0

naturalnego na 1000 ludnosci | 6,18%o0 0,47%o0 spadek 0 6,55%o

Wspétczynnik przyrostu | minus minus 0

naturalnego w miastach 7,01%0 0,21%o0 spadek 0 6,80%o

Wspotczynnik przyrostu | minus plus o

naturalnego na wsi 4,40%0 1,98%o0 spadek 0 6,38%o

Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS UMWZ

W powyzszych danych, szczegdlng uwage zwraca wysoki spadek wartosci bilansu urodzen i zgonow, jaki
nastgpit w 2021 roku w poréwnaniu z rokiem 2010. W liczbach bezwzglednych oznacza to rdznice in minus w
wysokosci 11 209 osdéb. O ile w 2010 roku mozna byto moéwic o istnieniu w regionie, w miare bezpiecznej,
nadwyzki liczby urodzen nad liczbg zgondw, o tyle w odniesieniu do roku 2021 nalezy méwié o co najmniej
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wysokim deficycie urodzen i wyraznej przewadze liczby zgondéw. Spadek przyrostu naturalnego w 2021 r.
dotknat wszystkie powiaty Pomorza Zachodniego, pogtebiajgc w rGwnomiernym stopniu swéj ujemny bilans,
zaréwno na terenach miejskich, jak i na obszarach wiejskich. Dynamike zmian w zakresie przyrostu
naturalnego w wojewddztwie zachodniopomorskim, w latach 2010-2021 (w ujeciu rok po roku) przedstawia
ponizszy wykres.

¢) urodzenia

Tabela 4. Poréwnawcze zestawienie wybranych zmiennych analizy urodzen dla wojewddztwa

zachodniopomorskiego (2010 i 2021)

Zmienna demograficzna WZP 2021 WZP 2010 PorGwnanie wartosci zmiennych,
z perspektywy 2021 r.

Liczba urodzen zywych 12 850 17 340 spadek o 4490 oséb

Wspdtczynnik natezenia

urodzen zywych 7,64%0 10,25%o0 spadek 0 2,61%o

(wspétczynnik rodnosci)

llos¢ urodzen w miastach o

(na kazde 100 tys. osob) 758 966 spadek o0 208 (21,53%)

Ilo$¢ urodzen na wsi o

(na kazde 100 tys. osob) 776 1153 spadek o0 377 (32,70%)

Zrédto: Opracowanie wiasne ROPS UMWZ

Podobnie jak w kwestii przyrostu naturalnego, tak i w przypadku urodzen, w obrazie wartosci
wspotczynnikéw zwigzanych z tym obszarem demografii, dominujg tendencje spadkowe. Szczegdlng uwage
zwraca znaczgco wiekszy niz w odniesieniu do miast - spadek liczby urodzen (na 100 tys.)
na terenach wiejskich. Niepokoi¢ moze réwniez wcigz malejgca wartosé¢ wspdtczynnika rodnosci, czyli
stosunku liczby urodzen zywych w danym okresie (najczesciej roku) do liczby ludnosci wedtug stanu
na Srodek tego okresu, jak réwniez utrzymujgcy sie w regionie od kilku lat spadek liczby urodzen zywych.

d) zgony
Tabela 5. Poréwnawcze zestawienie wybranych zmiennych analizy zgondéw dla wojewddztwa
zachodniopomorskiego (2010 i 2021)
Zmienna demograficzna WzP2021 |wzp2010 | Torownanie wartosci zmiennych,
z perspektywy 2021 r.
Liczba zmartych oséb 23213 16 529 wzrost 0 6684 oséb
Wspotczynnik zgondw 13,80%o0 9,77%o wzrost 0 5,03%o
Wspdtczynnik zgond
. potezynnik zgonow W 14,60%o0 9,87%o0 wzrost o0 4,73%o
miastach
Wspot ik 5
Wssipo czynnik zgonow na 12,16%o0 9,55%0 wzrost 0 2,61%o0
Odsetek zgonéw z powodu 0 0
chordb uktadu krazenia 41,6% 44,3% spadek 0 2,7 p. proc.
Odsetek zgonéw z powodu 0 0
choréb nowotworowych 23,2% 26,2% spadek o 3 p. proc.

22



Odsetek zgondéw z powodu
choréb uktadu oddechowego
Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS UMWZ

5,8% 7,3% spadek 0 1,5 p. proc.

Na wielkos¢ i bilans przyrostu naturalnego, oprécz urodzen, wptyw majg takze zgony. Przedstawiona wyzej
tabela pokazuje, iz w 2021 r. (wzgledem roku 2010) wyraznie zwiekszyta sie liczba zgondw oraz wartosci
zwigzanych z nimi najwazniejszych wspétczynnikéw (wielkosci dwucyfrowe). Jednoczesnie, w zakresie
rozktadu ogdlnej liczby zgondw wedtug ich przyczyn chorobowych, zmalaty odsetki zgondw z powodu trzech
grup choréb o najwiekszej umieralnosci w regionie, w okresie wczesniejszym.

Zestawienie dwdch obserwacji: wzrost ogdélnej liczby zgonéw, spadek umieralnosci z powodu chordb uktadu
oddechowego, krazenia oraz nowotworowych, prowadzi do wniosku, ze w 2021 r. (w poréwnaniu z 2010 r.)
zwiekszyta sie umieralno$¢ populacji wojewddztwa zachodniopomorskiego z powodu innych przyczyn,
w tym réwniez pozamedycznych, jak wypadki czy samobdjstwa. Swiadczy o tym ogromny (29-krotny) wzrost
liczby zgondw spowodowanych chorobami skéry i tkanki podskdrnej oraz niemal czterokrotny wzrost
poziomu umieralnosci z powoddow chordb i zaburzen psychicznych (208 zgonéw w 2021 r.). Dodatkowa
przyczyng, odnotowywang odrebnie w statystykach medycznych, byly w tym okresie zgony
z powodu choroby Covid-19 oraz choréb wspdtfistniejgcych réwnolegle z Covid-19.

W tym kontekscie, biorgc pod uwage wydtuzajace sie przecietne trwanie zycia i postepujgcy proces starzenia
sie mieszkancéw Pomorza Zachodniego, wskazane bytoby zaprojektowanie dziatan o charakterze
edukacyjno-profilaktyczno-rehabilitacyjnym, ktére zahamowatyby negatywny trend dotyczacy zgondw.

e) feminizacja

W ponizszej tabeli przedstawiono zmiany wartosci wspdtczynnika feminizacji w okresie 2013 - 2050, w skali
ogodlnopolskiej, w wybranych latach i wedtug wieku.

Tabela 6. Zmiany wartosci wspétczynnika feminizacji w okresie 2013 - 2050, w skali ogdlnopolskiej,
w wybranych latach i wedtug wieku
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Grupy wiekn 2013 2020 2035 2050 2013=100

POLSKA Ogolem 107 107 107 105 08,1
0-4 95 94 o4 04 00.0
5-9 95 94 94 o4 99.0
10-14 93 95 94 94 99.0
13-19 05 05 o4 04 09.0
20-24 96 05 95 95 09.0
25-29 97 06 95 04 06.9
30-34 97 a7 05 a4 06,9
33-30 o7 a7 03 04 06,9
40-44 98 o8 96 o4 959
45-49 100 99 o7 Q35 95,0
50-44 103 101 o9 36 32
55-39 108 105 102 98 00,7
60-64 116 112 103 101 g7.1
63-69 126 122 111 105 833
70-74 1453 136 121 110 75,9
73-79 169 160 139 120 71,0
20-84 201 194 168 139 69,2
25-39 261 234 213 172 65,9
00-94 318 290 287 226 7.1
05-00 303 37 300 314 79.9|
100+ 403 414 577 493 1223

Zrédto: GUS ,Ludnosc. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym z 2022 r.”.

Analiza wartosci wspétczynnika feminizacji dla przedziatéw wiekowych pomiedzy 60-tym a 100-tnym rokiem
zycia, w ktdrych zaznacza sie przewaga liczebna kobiet, pozwala dostrzec dwie prawidtowosci:

1. Kazda réznica wartosci wspoétczynnikéw (w latach 2020, 2035, 2050) pomiedzy danym przedziatem
wiekowym i nastepnym jest wieksza od réznicy wartosci pomiedzy danym przedziatem wiekowym
a jego poprzednikiem, przyktadowo: patrzac na wartos$é wspoétczynnika feminizacji dla przedziatu 65-
69 lat widzimy, Zze rdznica wartosci pomiedzy przedziatami 70-74 i 65-69 lat jest wieksza
od rdznicy wartosci pomiedzy przedziatami 65-69 i 60-64 lata.

2. W kazdym z kolejnych wybranych lat (2020, 2035, 2050) réznica wartosci wspotczynnika feminizacji
miedzy dwoma kolejnymi przedziatami jest coraz mniejsza (np. dla przedziatéw 80-84 i 75-79 lat,
réznica wartosci w roku 2020 wynosi 34, w 2035 r. zmaleje do poziomu 29, a w roku 2050 moze
osiggnac putap 19).

Mozna z duzym prawdopodobienstwem przyjg¢, iz w miare uptywu lat, w obrazie demograficznym, populacji
Polakéw w wieku 60 lat i wiecej, bedziemy obserwowac staty wzrost liczebnosci mezczyzn, a tym samym
sukcesywny spadek wspoétczynnika feminizacji. Kwestig otwartg pozostaje odpowiedZ na pytanie, czy éw
wzrost odsetka mezczyzn bedzie spowodowany nasileniem sie odsetka zgonéw kobiet w wieku powyzej 60
lat (w 2021 r., byt on wiekszy niz mezczyzn), czyli zmniejszeniem sie ich liczebnosSci w populacji, czy tez wiekszg
liczbg przechodzacych do tej grupy meiczyzn z miodszych rocznikdw lub potaczenie dwdch wyzej
wymienionych.
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W przysztosci nastgpi skurczenie sie naturalnych zasobéw opiekunczych, drzemigcych w tzw. instytucji
starszej siostry, na ktérej spoczywata rola opiekii zabezpieczenia podstawowych potrzeb np. jeszcze starszych
rodzicow, mtodszego, ale juz w wieku zaawansowanym — brata, czy innych cztonkéw rodziny. Zmniejszenie
populacji kobiet w wieku poprodukcyjnym bedzie oznaczato takie zmniejszenie zasobéw wolontariuszy
wsrdd senioréw i kapitatu opieki sgsiedzkiej. To zjawisko moze wymagaé wypracowania zupetnie nowych
form wsparcia, jakie dzis nie istniejg w przestrzeni pomocy i integracji spoteczne;j.

3.3 Prognoza demograficzna 2050 dla Polski i mieszkancow wojewddztwa zachodniopomorskiego (wraz
z rekomendacjami) w Swietle procesu starzenia sie populacji

Jak wida¢ z przedstawionego wyzej materiatu diagnostycznego, proces starzenia sie mieszkancéw regionu
zajmuje wazne miejsce wsréd wyzwan polityki spotecznej. Prognozy demograficzne sg jednoznaczne
i bardzo niepokojgce. Omawiany proces bedzie przybierat na sile, tak w skali catego kraju, jak
i w odniesieniu do Pomorza Zachodniego. Samorzady, stuzby spoteczne, sektor ustug zdrowotnych, nie sg
przygotowane na omawiane wczesniej zjawiska.

W ciggu nastepnych dwudziestu siedmiu lat (do 2050 roku), Polska bedzie jedynym, obok Cypru, panstwem
w UE, w ktérym mediana wieku obywateli wzrosnie o wiecej niz 10 lat (10,8), windujgc jego wartosc¢
do poziomu 53,6 lat. Utrzymujaca sie tendencja spadkowa liczby ludnosci wywota wyrazne zmiany
w strukturze wieku, w tym zmniejszenie sie liczebnosci kobiet w wieku rozrodczym.

Powaznie zmieni sie réwniez skala udziatu oséb starszych w populacji mieszkancéw kraju:

— W najblizszej perspektywie (do 2025 r.), populacja oséb powyzej 60. roku zycia przekroczy 10 min
i bedzie stanowi¢ ok. 28% ludnosci Polski,

— w ciagu kolejnych 10 lat (do roku 2035) liczba ta wzrosnie do okoto 11,4 min (32% populacji kraju),
natomiast liczba urodzen spadnie ponizej 160 tysiecy rocznie, a wiec o ponad 50% (!) w stosunku
do liczby urodzen w Polsce w 2021 r.,

— w okresie kolejnej dekady (tj. do 2045 r) znacznie zmniejszy sie liczba dzieci (w wieku 0-14 lat)
i 0séb dorostych (w wieku 15-59), nastgpi wyrazne zwiekszenie liczebnosci i udziatu oséb w wieku 60
lat i wiecej, a odsetek osdb powyzej 80 roku zycia potroi sie i wyniesie ok. 12%,

— w2050 ., udziat oséb w wieku 60 lat i wiecej bedzie wynosit juz ponad 40% (tj. co najmniej 13,7 min
0sbb).

W wojewddztwie zachodniopomorskim, ogdlna liczba ludnosci (w okresie 2025-50) spadnie o okoto 214 tys.
Kazdego roku populacja regionu bedzie zmniejszata sie o okoto 8 tys. osdb. Najwiekszy exodus prognozowany

jest na okres 2040-2045, w ktérym nastgpi spadek liczby mieszkarncow o 47,9 tys.

Skale zmian liczby ludnosci regionu do roku 2050, z podziatem na piecioletnie okresy (poczawszy od 2015 r.)
na tle pozostatych wojewddztw, przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 7. Zmiany liczby ludnosci w poszczegdlnych wojewddztwach do roku 2050
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Wyszczegolnienie 2013- | 2014- | 2015- | 2020- | 2025- | 2030- | 2035- | 2040- | 2045- | 2013-
- 2014 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2050
Polska Poland 339 427 2812 -3963 -556,4 -708,3 -808,6 -850,9 -866,8 -45451
Dolnoélaskie 5.0 57 328 406 -525 643 712 723 702 4146

Kujawsko-

pomorskie 31 35 206 264 351 442 509 543 555 2936
Lubelskie 8.1 83 433 467 540 629 704 749 770 -4456
Lubuskie 11 14 92 128 173 218 252 268 272 -1428
Lodzkie 10,7 -11,1  -572 604 673 747 786 781  -758 5140
Malopolskie 6.8 5.9 227 11,4 43 192 293 353 399 812
Mazowieckie 12.8 115 472 27,7 23 174 262 271 288 1.9
Opolskie 43 51 279 308 338 369 393 406 -407 -259.8
Podkarpackie 0,9 1,5 -123  -190 279 381 472 538 583 2590
Podlaskie 35 37 -196 214 250 294 337 371 -394 2126
Pomorskie 5.0 45 18,8 10,7 08 -105 -167 -197 214 301
$laskie 146  -159 913 -1079 -1246 -1373 -1433 -1431 -1408 9188
Swietokrzyskie 5.7 59 307 325 361 408 450 472 475 2913
Warnmuinsko-

mazurskie =32 -3.5 -19.1 -22.5 -28.0 -343 -39.9 -43.4 -45.0  -239.0
Wielkopolskie 5,0 472 141 0.0 -19.5 -36,2 -45.7 -49.4 -51.7  -179.1
Zachodniopomorskie -2.9 -33 -20.2 -253 -32.4 -40.2 -45.8 -47.9 -47.6  -265.5

90

85

20

BMesczyzm Males
HEKobiety Females

Zrédto: ,,Prognoza ludnosci na lata 2014-2050”, GUS, Warszawa 2014 r.
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Zrédto: ,,Prognoza ludnosci na lata 2014-2050”, GUS, Warszawa 2014 r.

2050

W perspektywie czasowej objetej prognoza, przecietne trwanie zycia bedzie stale sie wydtuzaé. Zaktadany
przyrost liczby lat dla mezczyzn (9 lat) bedzie wiekszy niz w przypadku kobiet (6 lat). Réznica w przecietnym
trwaniu zycia mezczyzn i kobiet, na koniec 2050 bedzie wynosita zaledwie 5,4 lat. Statystyczny Polak bedzie
zyt 82,1 lat (w 2045 r. po raz pierwszy przecietna dtugos¢ zycia mezczyzn w Polsce przekroczy 80 lat),
a statystyczna Polka — 87,5 lat. W przypadku mezczyzn wystapi niewielka réznica przecietnego trwania zycia
w zaleznosci od miejsca zamieszkania: miasto — 82,5 lat, wie$s — 81, 6 lat. W przypadku kobiet, przewidywane
wartosci bedg identyczne — 87,5 lat.

Wykres 7. Prognozowane zmiany w zakresie przecietnej trwania zycia od roku 1990 do roku 2050
w podziale na pteé
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Poza sygnalizowanym wyzej spadkiem natezenia zjawiska tzw. nadumieralnosci mezczyzn, prognozy
zaktadajg, iz liczba zgonéw w Polsce bedzie znacznie rosta do 2043 r., po czym nastgpi niewielkie
wyhamowanie tempa umieralnosci. W 2050 r., liczba zgondw w Polsce ma wynosi¢ 428.3 tys. (w roku 2021
byto to 519.5 tys. osdb). Jednoczesnie, do 2030 r., tempo wzrostu liczby zgonéw w miastach bedzie wieksze
niz na wsi, a potem ta tendencja ulegnie odwrdceniu.

Stale wydtuzajace sie przecietne trwanie zycia, w diuiszej perspektywie, przyniesie korzystny efekt
w postaci spadku liczby zgondéw oséb mtodych oraz oséb w wieku Srednim, czyli ponizej 65 r.z. Odsetek tzw.
zgonow przedwczesnych, na przestrzeni 30 lat (miedzy 2020 a 2050), spadnie o niemal 150% (z 82,4 tys. w
2020 r. do 33,0 tys. w 2050 r.). W tym samym czasie znaczgco wzrosnie udziat zgondéw oséb w wieku 65 lat i
wiecej, w ogdlnej liczbie zgondéw. Na koniec 2050 r., odsetek zmartych w wieku starszym przekroczy poziom
92,3%, co oznacza liczbe okoto 395 tys. zgondw oséb w wieku 65 lat i wiece;j.

Rysunek 5. Trwanie zycia wedtug ptci. Prognoza na 2050 r., w podziale na regiony

Mezczyzni Kobiety
Zrédto: ,,Prognoza ludnosci na lata 2014-2050”, GUS, Warszawa 2014 r.

Prognozy dotyczace starzenia sie populacji oméwiono w oparciu o analize kilku wskaznikéw, ktére najlepiej
charakteryzujg tempo i skale tego procesu. Jednym z nich jest tzw. mediana wieku. Rozwdj jej wartosci
(w latach) do roku 2050 pokazuje ponizsza tablica.

Tabela 8. Mediana wieku wedtug ptci dla Polski z podziatem na miasta i wie$

Rok Ogolem | Mezczyzni| Kobiety
Ogodlem
2013 39.1 37.4 40.9
2020 41.9 40.3 43.6
2035 48.6 46,7 50.4
2050 525 50.1 54.8
Miasta
2013 40,2 38,2 42.6
2020 43,1 41.2 451
2035 50.1 47,9 52.0
2050 54.0 51.1 56.6
Wies
2013 37.3 36.3 38.4
2020 40.0 39.0 41,2
2035 46,5 452 47.9
2050 50.8 49.0 52.6

Zrédto: ,,Prognoza ludnosci na lata 2014-2050”, GUS, Warszawa 2014 r.
27



W 2050 r., wiek srodkowy dla mezczyzn wzrosnie do 50,1 lat, a dla kobiet do 54,8 lat. Jednoczes$nie, tempo
przyrostu mediany bedzie nierdwnomierne: miedzy 2020 a 2035 wzrosnie ona ogdétem o 6,7 lat, a w ciggu
nastepnych 15 lat (czyli do 2050 r.) o 3,9 lat. W miastach, w 2050 r., co drugi mezczyzna przekroczy 51 lat,
a co druga kobieta — 56 lat. Z kolei populacja wsi bedzie relatywnie mtodsza: co drugi mezczyzna osiggnie
49 lat, a co druga kobieta — 52,6 lat.

Rysunek 6. Rozktad mediany wieku w poszczegdlnych regionach, w 2050 r., wg pfci
A~ AN

2050
W 53.6d0 538
[0 51.9 do 53.6
[ 508 do 519
[ 50.4 do 50.8
[ 47.2 do 504

mezczyzni kobiety
Zrédto: ,,Prognoza ludnosci na lata 2014-2050”, GUS, Warszawa 2014

Wedtug prognoz, do 2050 r. nastgpi znaczne zmniejszenie liczby dzieci i oséb w wieku nieprodukcyjnym, przy
jednoczesnym wyraznym wzrosScie odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym. Liczba oséb w wieku 15-64 lat
spadnie o ok. 8,3 min (w poréwnaniu z 2021 r.), z czego o ok. 6,3 mIn w miastach. Statemu spadkowi bedzie
ulegac liczebnosé oséb w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym. Populacja wieku poprodukcyjnego
odnotuje dynamiczny wzrost do roku 2030, potem nastgpi pewne uspokojenie trendu (+/- do roku 2040), a
w kolejnej dekadzie znéw bedzie narastac. Do korica 2050 r., udziat oséb starszych (65 lat i wiecej) przekroczy
30 % populacji na terenach wiejskich i osiggnie niemal 35% populacji na obszarach miejskich. Odnoszac te
wielkosci wskaznika do zamieszkania miast i wsi w roku 2013, wynika, ze w_miastach nastgpi wzrost o ok.
180% liczby senioréw, a na wsiach —o ok. 225%.

Tabela 9. Zmiany liczby ludnosci w wieku 65 lat i wiecej (w tys.) wg wojewddztw (2013-2050)

L 2013- 2014- | 2015- | 2020- 2025- | 2030- 2035- 2040- 2045-
Wojewddztwa 2014 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
POLSKA Ogélem 192.5 205.5 1123.0 995.3 457.5 270.4 512.6 772.0 896.0)
Doloslaskie 18.4 19.3 102.4 79.9 23.5 4.0 30.6 56.6 69.7
Kuwawsko-pomorskie 12.1 124 62.7 58.0 26.0 14.7 26.7 37.6 44.8)
Lubelskie 8.3 9.5 54.8 50.2 25.0 154 24,5 33.7 40.1
Lubuskie 6.8 6.8 36.3 314 11.9 4.1 12.0 20.1 232
Ladzkie 11.0 12.2 68.8 54.5 13.6 4.7 214 38.2 437
Malopokkie 13.5 14.5 84.3 823 54.3 439 61.1 834 97.5
Mazowieckie 22.6 254 153.7 127.4 53.1 43.9 99.3 150.8 166.5
Opolskie 4.6 49 25.7 244 14.8 7.7 8.0 11.3 13.6
Podkarpackie 0.1 9.3 54.8 56.0 38.9 284 36.5 45.1 50.0
Podlaskie 3.9 4,2 25.9 324 21.2 14.6 16.2 19.2 23.5
Pomorskie 13.8 14.5 73.7 62.1 31.3 204 37.6 532 63.4
Slaskie 23.2 25.8 132.6 114.2 44,9 16.5 35.0 66.9 78.7
Swietokizyskie 5.3 6.4 35.1 31.2 124 5.3 11.9 18.6 21.6
Warnmisko-mazurskie 7.8 84 45.0 149 23.6 11.6 16.8 24.4 28.6
Wielkopolskie 20.2 19.7 103.8 94.0 45.5 29.5 56.3 82.3 95.2
Zachodniopomorskie 11.9 12.3 63.4 52.6 17.5 5.8 18.7 30.6 36.0

Zrédto: ,,Prognoza ludnosci na lata 2014-2050”, GUS, Warszawa 2014 r.
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W wojewddztwie zachodniopomorskim, szczegélnie intensywny wzrost populacji 65+ odnotowuje sie
w latach 2015-2025 oraz w okresie 2040-2050 O ile pierwsza fala dotyka region w sytuacji, gdy liczebnos¢
grupy pracujgcych zawodowo oraz oséb w wieku przedprodukcyjnym jeszcze nie podlegajg silnej kompres;ji,
to fala w latach 2040 — 2050 przypadnie na okres duzo trudniejszy demograficznie i organizacyjnie. Czas
pomiedzy 2023 a 2040 — nalezy wykorzysta¢ do zaplanowania i wdrozenia instrumentéw polityki spotecznej,
zapobiegajgcych osamotnieniu i wyalienowaniu z systemu ustug oraz zycia spotecznego — osdb starszych.

Tabela 10. Udziat ludnosci w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogdétem (w % i wg miejsca zamieszkania)

L Ogolem Miasta Wies

Wojewodztwa 2013 | 2020 | 2035 | 2050 | 2013 | 2020 | 2035 | 2050 | 2013 | 2020 | 2035 | 2050
OGOLEM 147|189 245 [327[15.7] 208 | 263 | 347|133 | 16.1 [ 22.0| 302
Dolnoglaskie 149200 | 25.1 [ 335 | 16.1 | 21.8| 26.8 | 353 | 12.0 | 159 | 21.8 | 30.5
Kujawsko-pomorskie | 14.1 | 18.5 | 245 | 32.8 | 155 | 20.8 | 27.1 | 35,7 | 12,0 | 152 | 21.3 | 29,
[ ubelskie 154 (193 [ 25.6 [ 347 | 149|208 | 28.1 | 37.6 | 15.9 | 18.1 | 23.7| 326
Lubuskie 134 (185|244 329144202260 | 344|116 | 156 | 22.0| 30.7
L6dzkie 166|209 [ 26.0 [ 342 | 17.1] 22,6 | 28.1 | 36.7 | 15.6 | 18.0 | 23.0| 31.0
Malopolskie 145177 23.0 [ 312|162 205 | 254 | 341|129 | 15.1 | 21.1 | 289
Mazowieckie 154190 | 23.1 [ 313163204 | 238 | 32.1 | 13.9 | 164 | 21.9 | 29.
Opolskie 153196 [ 273 [ 36.1 | 16.1 | 21.6 | 29.1 | 38.0 | 145 | 17.3 | 25.5 | 34.3
Podkarpackie 140 | 17.6 | 244 [ 335 143|199 | 274 | 369 | 13.8 | 16.0 | 22.5 | 31.5
Podlaskie 154 186 | 26.1 [ 35.1 | 13.8 | 184 | 268 [ 355 | 17.7 | 189 | 25.1 | 344
Pomorskie 135|177 [ 226 [ 30.0 | 15.6 | 20.6 | 252 | 33.0] 9.7 | 12.8 | 18.7] 26.0
$laskic 155200 | 26.0 [ 34.0 | 159 20.8 | 269 | 349 | 14.1 | 17.1 | 23.4 | 315
Swietokrzyskie 1611205 [ 269 | 36.0 | 16.7] 23.1|30.5 | 404 | 15.6 | 184 | 243 | 33.3
Warmifisko-mazurskie | 12.8 | 17.4 | 245 [ 329 | 13.8 | 194 | 26.5 | 348 | 11.4 | 14.6 | 21.8 | 30.3
Wielkopolskie 135175227 (309 | 15.0 | 20.0 | 256 | 344 | 11.7 | 14.6 | 199 | 27.8
Zachodniopomorskie | 13.9 | 193 | 252 | 33.6 [ 152]21.3 | 269 352 111 | 151 | 220 | 305

Zrédto: ,Prognoza ludnosci na lata 2014-2050”, GUS, Warszawa 2014

Zjawisku wzrostu liczebnosci oséb w wieku 65 lat i wiecej w wojewddztwach bedzie towarzyszyé wzrost
odsetka osdb znacznie starszych, w subpopulacjach 65 — 79 oraz powyzej 80 lat. Wedtug prognoz, do roku
2025 bedzie wzrastat udziat oséb w wieku 65-79 lat, natomiast po 2025 r. nastgpi wyrazny przyrost odsetka
0sb6b powyzej 80 roku zycia. W 2040 r. bedg oni stanowili az 36% zbiorowosci oséb w wieku 65 lat i wiecej (w
liczbach bezwzglednych: 1,5 min), zas w roku 2050, w catym w kraju bedzie ok. 3,5 miliona oséb w wieku 80
lat i wiecej, w tym ok. 59 tys. stulatkdw. 60% z nich bedzie mieszkato w miastach. 64% sposrdd nich beda
stanowity kobiety. W skali kraju, populacja osiemdziesieciolatkéw i starszych na koniec prognozowanego
okresu osiaggnie putap 10,4% ogdtu ludnosci.

Tabela 11. Prognozy dot. przewidywane;j liczby oséb w wieku 65 lat i wiecej na 100 oséb w wieku 0-14 lat, wg
wojewddztw (ogétem oraz z podziatem na miasto i wies)
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L Ogolem Aiasta Wies
Wojewadztwa 2013|2020 2035 | 2020 | 2013 | 2020 2035 | 2050 | 2012 | 2020 | 2035 | 2050
OGOLEM 983 | 1271 | 1946 | 2693 | 1127 | 1483 | 2257 | 1054 | 800 Q09 | 1627 | 2391
Dolnoslaskie 1065 | 1425 | 21537 | 2866 | 1231 | 1429 | 2378 | 3078 | 753 1042 | 1724 | 2513
Fujawsko-pomorskis G235 | 1248 | 1965 | 2730 | 0114 | 1533 | 2308 | 3237 | 645 a17 1525 | 2353
Lubelzkia 1033 | U350 | 2064 | 3183 | D073 | 1548 | 2571 [ 3600 | 1003 | 1202 | 1884 | 2900
Lubuzkie B78 1235 | 1988 | 2748 | 990 1405 | 2204 [ 2831 628 Q80 1690 | 2501
Lodzkie 11B5 | 149G | 2213 | 2963 | 1317 | 1731 | 2407 | 3357 | =25 | 1168 | 1743 | 2514
Malopalzkia 016 | I134 | 1752 | 2482 | 1145 | 1433 | 2153 | 2e26 | 730 201 1475 | 2183
Mazowisckie Q03 | 119% | 1758 | 2382 | 1103 | 1320 | 1B77 | 2435 | 822 s 1570 | 2288
Crpolskis 1154 | 1535 | 2627 | 3590 | 1256 | 1739 | 2BED [ 3832 | 1052 | 1313 | 2387 | 3385
Podkarpackis 02 | 1198 | 2014 | 2902 | 1009 | 1450 | 2483 | 3440 | 837 1043 | 17586 | 2747
Podlazkie 1057 | 1330 | 2230 | 3231 | 985 1335 | 2343 | 3211 | 1058 | 1321 | 2086 | 3262
Pomorszkis 820 | 1093 | 1628 | 2201 | 2O70 | 1308 | 2003 | 2600 | 494 678 1178 | 1742
ﬁ'lqskie 1107 | 1412 | 2201 | 28BS0 | 1174 | 1517 | 2343 | 2GE] 07 | 1107 | 1830 | 2536
ﬁ'w;gmk.mskie 1150 | U524 | 2408 | 3464 | U312 | 1289 | 3020 | 4200 | 1038 | 1283 | 2024 | 3060
Warminzko-mazorskie B26 | 1160 | 1943 | 2735 | 966 | 1382 | 2231 | 2985 | 657 289 1602 | 2434
Wislkopolskis B43 1097 | 1707 | 2369 | D032 | 1371 | 2142 | 2000 | 652 833 1351 | 1973
Zachodniopomaorskis Q56 | 1367 | 2127 | 2BE7 | 1123 | 1598 | 2381 | 3102 | G461 052 1621 | 2515

Zrédfto: ,,Prognoza ludnosci na lata 2014-2050”, GUS, Warszawa 2014 r.

Omoéwiony w poprzednim podrozdziale wspdtczynnik obcigzenia demograficznego (stosunek liczby dzieci
w wieku 0-14 lat, przypadajacej na 100 oséb w wieku 15 — 64, podobnie - do liczby oséb w wieku 65 lat
i wiecej — na 100 osdb populacji 15-65), do 2050 r. obcigzenie dzie¢mi oséb w wieku 15 — 64 osiggnie poziom
22 dzieci na 100 dorostych, za to wspdtczynnik obcigzenia osobami starszymi wyniesie 66 (w 2013 - 22),
natomiast na wsi — 53 (w 2013 — 19). W ujeciu tgcznym catkowity wspétczynnik obcigzenia demograficznego
wzro$nie do roku 2050 z poziomu 42 osoby w 2013 r. do 81 osdb, a wiec niemal dwukrotnie.

Zmienig sie rowniez wartosci dwéch innych wspdtczynnikéw diagnozujgcych zaleznosci liczcbowe pomiedzy
starszymi i mtodszymi generacjami: wspétczynnika potencjalnego wsparcia (liczba oséb w wieku 15-64 lata
przypadajgca na 100 oséb w wieku 65 lat i wiecej) oraz wspdtczynnika wsparcia miedzypokoleniowego (liczba
0sob w wieku 85 lat i wiecej przypadajgca na 100 oséb w wieku 50-64).

Wedtug prognoz w 2050 r. wartos$¢ pierwszego z nich wyniesie 169 (spadek z 458 w 2013 r, czyli o ponad
60%), a drugiego — wzrosnie z 8 do 38 (0 345,45% w poréwnaniu z 2021 r., gdy wynosit 11 oséb).

W odniesieniu do oséb w wieku produkcyjnym — niemobilnym, nalezy wspomnie¢, ze ich liczba bedzie rosngc
do roku 2040. Na obszarach miejskich najwiekszg ich liczebno$¢ pojawi sie ok. 2035 r. (tj. ok 6,9 mIn), a na
wsi 5 lat pdzniej (5,1 min oséb). Z kolei liczba ludnosci w wieku emerytalnym wzro$nie w 2050 r. do poziomu
blisko 10 mIn oséb. Jednoczesnie, w tym samym roku, odsetek oséb w wieku produkcyjnym liczony dla catego
kraju bedzie wynosi¢ okoto 56%. Udziat oséb w wieku poprodukcyjnym bedzie dwukrotnie wiekszy niz udziat
0s6b w wieku przedprodukcyjnym. W miastach osoby w wieku produkcyjnym beda stanowity 54,8%
populacji, a na wsi - 57,8% mieszkaincéw.

Prognozowane konsekwencje procesu starzenia sie spoteczenstwa
Z powyzszych analiz trendéw demograficznych wynikajg okreslone konsekwencje dla polityk publicznych,
w szczegdlnosci dla polityki spotecznej. Definiujgc konkretne obszary wsparcia, warto wzig¢ pod uwage
nastepujgce zjawiska i prognozowane stany wyjsciowe dla dziatan i interwencji publicznych:
l. Maskulinizacja wsi i feminizacja miast: o ile do konca prognozowanego okresu wspoétczynnik
feminizacji bedzie oscylowaé wokdt utrzymujgcego sie od kilku lat poziomu okoto 106 kobiet na 100
mezczyzn, to po roku 2040 jego wartos¢ dla terendw wiejskich spadnie do putapu okoto 100 kobiet
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na 100 mezczyzn, czyli bedzie mozna tu méwi¢ o rdwnowadze pfci. To jednoczes$nie bedzie oznaczato
feminizacje miast, zwtaszcza w tych przedziatach wiekowych, ktére majg najwiekszy wptyw na
poziom rodnosci. Z czasem dominacja mezczyzn na wsi i kobiet w miastach bedzie przesuwac sie w
strone starszych rocznikéw. W skali catego kraju, w 2050 r., przewaga liczebna kobiet wzgledem
mezczyzn bedzie zauwazalna dopiero w przedziale wiekowym 60-64 lata (w 2020 r. — w przedziale
50-54). W miastach, nastgpi to w przedziale 50-54 lata (2020 r.: 40-44 lata), na wsi w przedziale 70-
74 lata (2020 r.: 65-69 lat).

Coraz starsze matki: zaktadane prognozy wskazuja, iz najwyzsze poziomy wspétczynnika ptodnosci
rozpatrywane wzgledem wieku rodzgcych kobiet beda przesuwac sie w strone kolejnych starszych
rocznikdw, przy jednoczesnym spadku liczby urodzen pochodzgcych od najmtodszych matek.
Ponadto, sukcesywnie bedzie ubywaé kobiet w wieku rozrodczym (w okresie 2026-2041, srednio 100
tys. rocznie). W 2050 r., liczebnos¢ tej populacji spadnie do poziomu zaledwie 5,8 min. Kompresja ta
bedzie szczegdlnie silna na terenach miejskich.

Deficyt sity roboczej na rynku pracy: wedtug prognoz, w catym rozpatrywanym okresie, az do 2050
r., w skali catego kraju sukcesywnie bedzie ubywac¢ oséb w wieku przedprodukcyjnym, a wiec tych,
ktorych wejscie na rynek pracy i aktywno$¢é ma znaczenie dla wartosci PKB i kondycji finansowej
panstwa. Tylko w ciggu 15 lat (miedzy 2025 r. a 2040 r.) ich liczba zmniejszy sie o ponad 1,2 min.
Jednoczesnie, w prognozowanym okresie (do konca 2050 r.) az 0 6 min (w tym 4,1 min w miastach)
spadnie populacja 0oséb w wieku produkcyjnym mobilnym, czyli z przedziatu wiekowego 18-44 Iat.
Zsumowanie tych wartosci daje bardzo niepokojgcg liczbe ponad 7min osdéb, o ktére zubozeje
krajowy rynek pracy w ciggu najblizszych niespetna 30 lat.

Wykres 8. Dynamika procesu zmian struktury kobiet w wieku rozrodczym (15-49) do roku 2049
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Zrédto: ,,Prognoza ludnosci na lata 2014-2050”, GUS, Warszawa 2014

Wykres 9. Obraz ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w wybranych latach w Polsce
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Zrédto: ,,Prognoza ludnosci na lata 2014-2050”, GUS, Warszawa 2014

Wykres 10. Przewidywane zmiany w zakresie liczby ludnosci wybranych krajow europejskich w okresie 2013-
2050
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Zrédto: ,,Prognoza ludnosci na lata 2014-2050”, GUS, Warszawa 2014 r.

Pod wzgledem przewidywanej na 2050 r. wartosci mediany wieku, Polska znajdzie sie w gronie pieciu
najstarszych panstw UE (patrz wykres nr 11), a pod wzgledem udziatu oséb w wieku 65 lat i wiecej
w populacji ogétem w 2050 r. na siodmej pozycji w UE (patrz wykres nr 12).

Wykres 11. Wartos¢ przewidywanej na 2050 rok mediany wieku w panistwach europejskich.
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050 —2013

Zrédto: ,,Prognoza ludnosci na lata 2014-2050”, GUS, Warszawa 2014

Wykres 12. Udziat os6b w wieku 65+ w populacji ogdétem w panistwach europejskich, prognoza na 2050 rok

Zrédto: ,,Prognoza ludnosci na lata 2014-2050”, GUS, Warszawa 2014

Ze wzgledu na wiekszg umieralno$¢ osdb w sedziwym wieku w Polsce oraz krdtsze trwanie zycia niz
w innych panstwach UE, w 2050 r. Polska bedzie miata jeden z nizszych odsetkéw udziatu oséb w wieku
80 i wiecej lat w populacji ogétem (patrz ponizszy wykres).

Wykres 13. Odsetek oséb w wieku 80+ w populacji ogétem w panstwach europejskich, prognoza na 2050 rok
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Zrédto: ,,Prognoza ludnosci na lata 2014-2050”, GUS, Warszawa 2014

4. Analiza SWOT na potrzeby wdrozenia programu na rzecz Senioréow w WZP
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Mocne strony

Stabe strony

Zwiekszajgca  sie  Swiadomos¢  o0sdb » Niewystarczajgca swiadomosc¢ osdb starszych
starszych i ich rodzin dotyczaca profilaktyki i ich rodzin w zakresie uzaleznien
prozdrowotnej, potrzeby  aktywnosci i przemocy wsrdd oséb starszych;
spotecznej, kulturalnej, edukacyjnej, » Wolontariat na rzecz senioréw;

zawodowej i sportowo-rekreacyjnej; » Kondycja zdrowotna oséb starszych tzw. IV

Funkcjonowanie  dziennych  placowek i V wieku (demencje, neurodegeneracja);

wsparcia; » Samotnos¢ seniorow;

Dziatajgce na rzecz o0sOéb starszych » Brak opieki geriatrycznej;

organizacje pozarzgdowe, w tym: » Brak miejsc/centrow informacji

uniwersytety trzeciego wieku, kluby seniora o dostepnych swiadczeniach i ustugach dla

itp.; 0s0b starszych opuszczajgcych szpitale;

Program polityki senioralnej dla » Rosnaca liczba oséb korzystajgcych z ustug

wojewoddztwa zachodniopomorskiego; opiekunczych;

Doswiadczenie/praktyka wynikajaca » Rosnace koszty opieki;

z wdrozenia projektow: ,Dobre wsparcie” »  Wykluczenie komunikacyjne;

i ,Region dobrego wsparcia”. » Marginalizacja o0s6b starszych w  Zyciu
spotecznym oraz niski poziom wykorzystania
potencjatu oséb starszych;

» Niewystarczajgca liczba lideréw Srodowisk
0s0b starszych,

» Mata liczba gminnych rad senioréow lub
innych reprezentacji Srodowisk seniorskich.

Szanse Zagrozenia

Dostepno$é sSrodkéw europejskich na » Singularyzacja starosci;

dziatania wspierajgce aktywno$é oséb » Kryzys gospodarczy, konflikty wojenne

starszych; na granicy Polski lub pandemie (inne

Kampanie spoteczne, w tym przygotowanie priorytety);

do starosci; » Niski prestiz zawodu i poziom wynagrodzen

Gotowos¢  kadry  systemu  pomocy personelu ustug na rzecz oséb starszych;

spotecznej do podnoszenia kwalifikacji » Samotnos¢ i bierny tryb zycia oséb starszych;

w kierunku gerontologii; » Brak lub niski poziom wiezi spotecznych;

Warunki, jakie stwarza ustawa z dnia 19 » Niewystarczajgca edukacja spoteczna w tzw.

lipca 2019 r. o realizowaniu ustug ,przygotowaniu do starosci”;

spotecznych przez  centrum ustug » Brak krajowych modeli/standardéw

spotecznych; wspotpracy instytucji ustug zdrowotnych

Rozwdéj technologiczny w ustugach; i ustug spotecznych;

Przygotowanie i wdrozenie Strategii » Rosnacy wskaznik podwdjnego starzenia sie

rozwoju  ustug spotfecznych, polityka (wzrost liczby i odsetka oséb w wieku

publiczna do roku 2030 (z perspektywa do sedziwym);

2035 r.), skierowanej m.in. do o0séb » Niewystarczajgco rozwiniete ustugi

starszych; opiekuncze wobec o0séb starszych/zaleznych;

Projektowanie  przestrzeni publicznej » Ostfabienie wiezi rodzinnych na skutek

z uwzglednieniem potrzeb oséb starszych; migracji zarobkowych i edukacyjnych;

Korzystanie ze wspotpracy » Atomizacja rodziny i niekorzystne zjawiska

miedzynarodowej i doswiadczen innych zmiany modelu rodziny;

krajow w kreowaniu polityki senioralnej; » Wysokie obcigzenie finansowe kosztami

Rozwdj srebrnej gospodarki;

ustug zdrowotnych i opiekuniczych;
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» Rosnaca $wiadomosci spoteczeristwa co do

wyzwan  zwigzanych
demograficznymi.

ze

zZzmianami

Wykluczenie komunikacyjne starszych

mieszkancow  miasteczek i  obszaréw
wiejskich na Pomorzu Zachodnim;
Ukierunkowanie systemu pomocy

na  dziatania  interwencyjne  zamiast
na profilaktyke;

Brak w regionie alternatywnych form opieki
i rehabilitacji oséb starszych (rodzinne dom
pomocy spotecznej, gospodarstwa
opiekuncze);

Wysoki odsetek senioréw przebywajgcych
w domach pomocy spotecznej;

Malejagca liczba/odptyw ludzi mtodych w
regionie

5. Podsumowanie i rekomendacje
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Procesy demograficzne, zachodzgace tak w wojewddztwie zachodniopomorskim, jak i w catej Polsce, stawiajg
przed politykg spoteczng szereg wyzwan. Zawarte w Programie propozycje dziatari, majg umozliwi¢
stworzenie na Pomorzu Zachodnim warunkéw, ktére pozwolityby osobom starszym na petne i efektywne
uczestnictwo w zyciu spotecznym, partycypacje w decyzjach publicznych. Kreowanie takiej polityki
spotecznej, ktéra zwiekszy szanse na realizacje prawa oséb starszych do zycia w dobrostanie i na tyle
niezaleznych, na ile jest to mozliwe. Dziatania realizowane na rzecz i wobec osdb starszych, zawarte
w Programie, nie bedg ograniczad sie tylko do interwencji na rzecz najstabszych senioréw. Podstawowym
celem zaplanowanych aktywnosci bedzie tworzenie warunkéw umozliwiajgcych eksponowanie
i wykorzystanie posiadanego przez te grupe — kapitatu. Oznacza to, ze bedg one skierowane do wszystkich
senioréw, zaréwno tych, ktérzy samodzielnie organizuja swoje zycie, a majg rowniez potencjat do dziatan
na rzecz innych, jak i do tych, ktérzy wymagajg pomocy innych. Wsrdd zaplanowanych celéw i dziatan zostaty
uwzglednione specyficzne, wtasciwe dla regionu cechy demograficznego starzenia sie ludnosci, jak rowniez
zakres i obszar interwencji samorzadu wojewddztwa, dostosowany do jego zadan i mozliwosci. Proponowane
rozwigzania uwzgledniajg sytuacje zyciowg 0sob starszych, warunku zycia ich rodzin, jak réwniez potencjat i
mozliwosci samorzadow lokalnych.

Rekomendacje:

|. Dotyczace obszaru dziatan na rzecz oraz z Seniorami tzw. Il wieku
e We wspdtpracy z samorzadami gminnymi oraz srodowiskami senioralnymi, skupionymi w klubach
seniora oraz UTW wdraza¢ model Centrum Mentoringu i Wolontariatu Senioréw oraz wypracowacd
schemat dziatania sieciowego — w catym regionie.

Il. Dotyczace obszaru dziatan na rzecz Senioréw tzw. IV i V wieku oraz wsparcia ich opiekunéw
e Podjac scistg wspotprace z samorzagdami lokalnymi i partnerami spotecznymi, na rzecz wypracowania
i wdrozenia wysokiej jakosci, dostepnych w catym regionie, adekwatnych do potrzeb srodowiska,
ustug spotecznych swiadczonych jak najblizej miejsca zamieszkania oséb starszych.
e Prowadzi¢ dziatania na rzecz wsparcia i poprawy kondycji psychicznej i fizycznej opiekundw
faktycznych oséb starszych (oséb zaleznych).

IIl. Dotyczace obszaru dziatan na rzecz rozwigzan systemowych w regionie

e Szkoli¢ stuzby spoteczne (publiczne oraz niepubliczne) w zakresie pracy z mieszkaricami — Ill wieku,
jak tez wsparcia rodzin opiekujacych sie osobami tzw. IV i V wieku.

e Wspierac inicjatywy wypracowujace i testujgce wszelkie modele przyjaznego starzenia sie —w nurcie
deinstytucjonalnym.

e Realizowac regularnie kampanie spoteczne na rzecz pozytywnego wizerunku osdb starszych, jako
skutecznych i lojalnych pracownikéw, zaangazowanych obywateli o wysokim kapitale kulturowym i
spotecznym.

e Wzmacnia¢ aktywnosci senioréw, ich pozycji i roli w przestrzeni spotecznej (spotecznosci lokalnej),
poprzez stwarzanie odpowiednich ku temu przestanek instytucjonalnych i prawnych.

6. Cele i zadania dla Wojewoddzkiego Programu na rzecz Senioréw, na lata 2023-2027
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Cel I. Stworzenie warunkéw do aktywnosci i dostepnosci senioréw do ustug
1. Wzrost aktywnosci senioréw, w tym rozwoj kompetencji w zakresie partycypacji spotecznej (w tym

UTW, inne NGO)

Rozwdj e-ustug na rzecz Senioréw poprzez PUS (platforma ustug specjalistycznych administrowana w
ROPS)

Rozwdj sieci Centrow Mentoringu i Wolontariatu Senioréw w regionie (m. in. przygotowanie do roli
Rzecznikéw Oséb Starszych)

Cel Il. Wzmocnienie samorzagdéw w kreowaniu aktywnej polityki senioralnej

1.

Opracowanie i wdrozenie, w partnerstwie z samorzgdami, regionalnych standardéw samorzadéw
przyjaznych starzeniu sie — przyjaznych starosci (w tym ustugi mobilne/elektromobilne, biblioteki,
administracja mobilna)

Doradztwo i szkolenie kadr instytucji i podmiotéw dziatajgcych na rzecz senioréw, w celu wzrostu
kompetencji kadr spotecznych i samorzadowych

Upowszechnianie idei i pomoc w powotywaniu Gminnych Rad Senioréw

Konkurs dla samorzgdéw: Gmina przyjazna Seniorom

Cel lll. Wzrost sSwiadomosci spotecznej w zakresie wartosci srebrnego kapitatu

1.

Wydarzenia i kampanie spoteczne na rzecz budowania pozytywnego wizerunku osoby starszej
w spotfeczenstwie, promowanie i wzmacnianie integracji i wspotpracy miedzypokoleniowej
Prowadzenie bazy dobrych praktyk i ich upowszechnianie (gospodarstwa opiekuncze, co-hausing,
streetwalking, inne)

POMOC TECHNICZNA

1.

Monitoring, sprawozdawczos¢, ewaluacja i promocja Programu
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7. Wskazniki dla Wojewddzkiego Programu na rzecz Senioréw, na lata 2023-2027

Wartos¢ bazowa aLlLiEs
CELE / Zadania Wskaznik (2023 r.] docelowa
’ [2027/2030]
Cel I. Stworzenie warunkéw do aktywnosci i dostepnosci senioréw do ustug.
1.1 Wazrost aktywnoéci senioréw, w tym rozwoj Liczba przedsiewzie¢ wspartych w ramach Programu
kompetencji w zakresie partycypacji spotecznej (w tym 0 30
UTW, inne NGO)
Liczba oséb 60+ objetych wsparciem w ramach Programu
0 6000
Uruchomienie Platformy Ustug Specjalistycznych na rzecz senioréw
0 1
1.2 Rozwdj e-ustug na rzecz Senioréw poprzez PUS
Liczba e-ustug udzielonych poprzez PUS na rzecz senioréw
0 10 000
Liczba Centréow Mentoringu i Wolontariatu Senioréw w regionie zrzeszonych w
sieci
1.3 Rozwdj sieci Centréw Mentoringu i Wolontariatu 0 10
Senioréw w regionie
Liczba uczestnikdw Centréw Mentoringu i Wolontariatu Senioréw
0 300
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Cel Il. Wzmocnienie samorzagdow w kreowaniu aktywnej polityki senioralnej

2.1 Opracowanie i wdrozenie, w partnerstwie

Opracowanie regionalnego standardu samorzgdu przyjaznego starzeniu sie

z samorzgdami, regionalnych standardéw 1
samorzgdow przyjaznych starzeniu sie — przyjaznych
starodci Liczba samorzadéw wdrazajacych regionalne standardy samorzaddow
przyjaznych starzeniu sie
30%
Liczba samorzaddw i instytucji, ktore skorzystaty z doradztwa i szkolen dla kadr
2.2 Doradztwo i szkolenie kadr instytucji i podmiotéw 50
dziatajagcych na rzecz seniorow, w celu wzrostu
kompetencji kadr spotecznych i samorzagdowych ) . . ) ) ) L
Liczba osdb, ktdra skorzystata z doradztwa i szkolen dla kadr instytucji i
podmiotéw dziatajgcych na rzecz senioréw
500
2.3.Upowszechn|a_n|el idei i pomoc w powotywaniu el @illiyeh el SaeGy
Gminnych Rad Senioréw
40
2'4. TS Gl EMEEEE S e Liczba konkurséw dla samorzgdéw: Gmina przyjazna Seniorom
Seniorom
4
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Cel lll. Wzrost Swiadomosci spotecznej w zakresie wartosci srebrnego kapitatu

3.1 Woydarzenia i kampanie spofeczne na rzecz
budowania pozytywnego wizerunku osoby starszej w
spoteczenstwie, promowanie i wzmacnianie integracji i
wspotpracy miedzypokoleniowej

Liczba wydarzen i kampanii spotecznych na rzecz budowania pozytywnego
wizerunku osoby starszej w spoteczenstwie

3.2 Prowadzenie bazy dobrych praktyk i ich
upowszechnianie (gospodarstwa opiekuncze, co-
hausing, streetwalking, inne)

Liczba dobrych praktyk dostepnych w bazie

40

POMOC TECHNICZNA

Monitoring, sprawozdawczos¢, ewaluacja i promocja
Programu

liczba sprawozdan z realizacji programu
zaktada sie sprawozdanie z realizacji programu w roku 2025 i 2028
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8. Finansowanie Programu

Program bedzie finansowany z nastepujgcych zrddet:
— $rodki wtasne samorzagdu wojewddztwa;
— $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej (w perspektywie 2021-2027);
— $rodki samorzgddw gminnych i powiatowych z terenu wojewdédztwa;
— inne s$rodki publiczne;
— $rodki podmiotdw pozarzadowych, realizujgcych dziatania w programie;
— inne Zrédta, w tym prywatne (np. wspotfinansowanie ustug).

Koszt realizacji Wojewddzkiego Programu na rzecz Senioréw zostat oszacowany na poziomie
30 min zt, w tym okoto 70 % bedg stanowity srodki UE. W perspektywie 2021-2027 Unia Europejska po
raz pierwszy wskazata seniorow oraz dziatania na rzecz aktywizacji senioréw, jako jednego
z beneficjentéw programéw wspdélnotowych.

9. System Zarzadzania realizacja Programu

System zarzadzania realizacjg Programu obejmie przede wszystkim:
a) koordynacje dziatan zwigzanych z wdrazaniem Programu (roztozonych pomiedzy réznych
realizatoréw —w ramach samorzadu wojewddztwa, jak i poza nim);
b) zasady prowadzenia sprawozdawczosci i monitoringu;
c) zatozenia dotyczace ewaluacji Programu.

a) Koordynacja dziatan zwigzanych z wdrazaniem Programu
W realizacje Programu zaangazowane beda podmioty publiczne i niepubliczne, ktérych dziatania maja
zréznicowane znaczenie dla prowadzenia dziatan i polityki senioralnej w wojewddztwie
zachodniopomorskim.
Podmioty zaangazowane w realizacje:

- samorzad wojewddztwa (ROPS);

- samorzad powiatowy;

- samorzad gminny;

- organizacje pozarzadowe;

podmioty spoteczne i wyznaniowe.

Reglonalny Osrodek Polityki Spotecznej bedzie odpowiedzialny za koordynacje dziatan zwigzanych
z wdrazaniem poszczegélnych dziatan, cze$¢ zadan bedzie wykonywana w partnerstwie
z samorzgdami lokalnymi i podmiotami spotecznymi.

b) Zasady prowadzenia sprawozdawczosci i monitoringu

W strukturach ROPS wyznaczony zostanie Zespotu ds. realizacji Wojewddzkiego Programu na rzecz
Seniorow odpowiedzialny za: wdrazanie programu oraz sprawozdawczos$¢ i monitoringu - jego
zadaniem bedzie m.in. organizowanie procesu przygotowania i monitoringu Programu.

Monitoring Programu bedzie prowadzony przez caty okres wdrazania poszczegdlnych zadan. Jego
celem bedzie zapewnienie zgodnosci realizacji Programu z wczesniej zatwierdzonymi zatozeniami
i wytyczonymi celami. Posrednio, monitoring wykorzystywany bedzie réwniez do biezgcego
wykrywania potencjalnych nieprawidtowosci i ich korygowania. Ponadto, dane gromadzone
i opracowywane w procesie monitoringu beda mogty by¢ wykorzystywane do ewaluacji dziatan,
ale i zatozen teoretycznych Programu.
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Podstawowym dokumentem w procesie monitoringu Programu bedzie raport z jego realizacji,
przygotowywany z latach 2025 i 2028:

- sprawozdawczosci pomocy spotecznej;

- sprawozdawczosci ROPS;

- danych gromadzonych przez Zachodniopomorski Osrodek Badan Regionalnych (Urzad

Statystyczny w Szczecinie);
- Sprawozdawczos$¢ NGO realizujgcych zadania zlecone w ramach Programu;
- informacji udzielanych przez inne instytucje zaangazowane we wdrazanie Programu.

Raport bedzie dotyczyt zarédwno monitoringu zmian czynnikdw determinujgcych wdrazanie
poszczegblnych zadan w regonie oraz monitoringu realizacji celéw — stopnia zaawansowania
wdrazania Programu. Raporty (poczawszy od roku 2025) sporzadzane bedy do korica maja roku
kalendarzowego nastepujacego po okresie, ktérego dotyczg. Zaakceptowane przez Dyrektora ROPS
raporty przedstawiane bedg Zarzadowi Wojewddztwa. Nadzor nad realizacjg i monitoringiem
Programu petnié¢ bedzie Dyrektor ROPS. Ponadto, do korica maja 2028 roku zostanie przygotowany
raport koncowy z realizacji Programu. Raport, po zaakceptowaniu przez Zarzad Wojewddztwa,
zostanie przedstawiony Sejmikowi Wojewdédztwa Zachodniopomorskiego.

c¢) Zatozenia do ewaluacji Programu

W celu nieustannego dazenia do poprawy skutecznosci i efektywnosci dziatan Programu,
przeprowadzana bedzie ewaluacja on-going (ewaluacja biezgca/okresowa) oraz ewaluacja ex post
(koricowa/petna/zamykajaca).

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci lub w przypadku pojawienia sie nowych regulacji
prawnych i ustawowych a takze nowych inicjatyw regionalnych, czy potrzeb srodowiska senioralnego,
ROPS  bedzie podejmowat odpowiednie dziatania  naprawcze, zmieniajgce  zapisy
w Programie.

W | kwartale 2028 roku zostanie przeprowadzona ewaluacja ex-post, ktorej celem bedzie:
— ocena rezultatéw i dtugookresowych efektéw (oddziatywania) Programu,
— ocena trwatosci uzyskanych zmian,
— zidentyfikowanie ewentualnych efektéw dodatkowych (pozytywnych i negatywnych).
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